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สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.1  หลักการและเหตุผล  

            ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  6)  พ.ศ. 2552  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจหนาที่มีอิสระในการ
บริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตน  สงผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีบทบาทและอํานาจหนาที่ตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน  ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  ดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน  และการทองเที่ยว  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  งานดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  อยางไรก็ดี แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิ่มมากข้ึน แต
สวนใหญยังมีทรัพยากรจํากัด  ทั้งทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ  ดังน้ันเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  มีความโปรงใส  และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน
ของตน  แผนพัฒนา จึงเปนเครื่องมือ ที่สําคัญประการหน่ึง  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถใชเปน
กรอบการดําเนินงาน ใหเปนไปตามเปาหมายที่วางเอาไว  และสามารถตอบสนองตอการทํางาน เพื่อพัฒนา
ทองถ่ิน และสามารถบงช้ีความสําเร็จของการพัฒนาไดดวย  

  ความสําคัญของการวางแผน  มี  5  ประการ  คือ 
  (1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซบัซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  (2) ทําใหเกิดการยอมรบัแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร 
  (3) ทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลเุปาหมายทีป่รารถนา 
  (4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 
  (5) ทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน 

  ดังน้ัน  การวางแผนจงึกอใหเกิดประโยชนดังน้ีคือ  ทําใหการดําเนินงานบรรลจุุดมุงหมาย  
เปนการประหยัด  ลดความไมแนนอน ใชเปนเกณฑในการควบคุมสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม  

 นอกจากน้ี  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2559  หมวด  6  กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางวิธีการใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยคณะกรรมการดังกลาวจะดําเนินการติดตามและประเมินผลเอง  
หรือผูบริหารทองถ่ินอาจมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการภายใตขอกําหนดขอบขายและ
รายละเอียดที่คณะกรรมการ ฯ  กําหนดก็ได  และใหคณะกรรมการ ฯ  รายงานการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาและเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อนําเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ
สองครั้ง  ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป  ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
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1.2  ความหมายของการติดตามและประเมินผล 

 การติดตาม  (Monitoring)  หมายถึง  กิจกรรมที่ทําเพื่อแสดงใหเห็นวาเกิดอะไรข้ึนใน
ภาคปฏิบัติดวยการติดตามและบันทึกผลการปฏิบัติอยางตอเน่ือง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายและ
เปาหมายซึ่งกําหนดไวในแผนงาน  การติดตามผลสามารถเตือนถึงแนวโนมที่ไมตองการไดลวงหนา  ซึ่งทําให
เห็นความจําเปนในการดําเนินการแกไข 

 การประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การวิเคราะหผลที่ไดจากการติดตามผลมาระยะ
หน่ึง  เพื่อประเมินวาความเปลี่ยนแปลง  (ซึ่งเปนผลจากการปฏิบัติ)  ที่เกิดข้ึน  เปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนหรือไม  ผลการประเมินอาจยืนยันวา  การเปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทางเดียวกับที่กําหนดไว
ในแผน หรืออาจแสดงถึงความลาชาหรือผลกระทบขางเคียง ซึ่งควรแกการทบทวน 

 การติดตามและประเมินผล  จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับผูบริหารที่จะไดทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงานในชวงเวลาที่ผานมา  ซึ่งผลจากการติดตามและประเมินผล  ตลอดจนขอเสนอแนะที่ไดจะเปน
แนวทางที่ผูบริหารจะนําไปปรับปรุงการบริหารงานในอนาคตไดเปนอยางดี 

1.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  การติดตาม  ถือวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่
ดําเนินการอยู  หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลวยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่
ควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพ หากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว  จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการใชตนทุน (cost-effective) 
  การประเมินผล  เปนสิ่งหน่ึงที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับการติดตาม เพราะผล
ที่ไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดําเนินการซึ่งข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของการประเมิน อีกทั้งการติดตามและการประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลอง
กับการใชทรัพยากร (งบประมาณ)  เพียงใด  ซึ่งผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
ที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป 

1.4  วัตถุประสงค 
1.4.1  เพื่อติดตามประเมินผลแผนพัฒนา วาสามารถนําไปปฏิบัติไดเพียงใด 
1.4.2  เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามประเมินแผนพัฒนามาปรับปรุงการวางแผนพัฒนาใหมี    
         ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
1.4.3  เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนารายงานใหผูเกี่ยวของและประชาชนไดรับ 
         ทราบ 
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1.5  ขอบเขตการประเมิน 

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาในครั้งน้ี เปนการติดตามประเมินผลจากเอกสารแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-2564) และเอกสารการงบประมาณ (2561) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ซึ่งเปนการติดตามประเมินผลวาโครงการตางๆที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป(2561-2564) สามารถนําไป
ปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด นอกจากน้ี ยังไดประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม โดยไดจัดทํา
แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชน ในหมูบานตางๆ คือ 

      หมูที่ 1 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10 คน 
       หมูที่ 2 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน  10 คน 
       หมูที่ 3 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 4 จํานวน 10  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน   5  คน 
       หมูที่ 5 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 6 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 7 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
                 รวมทั้งสิ้น จํานวน  65  ชุด   

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1.6.1   ทําใหทราบถึงความกาวหนาของแผนพัฒนาวาสามารถนําไปปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด 
1.6.2   สามารถนําผลการติดตามประเมินที่ไดมาปรับปรุงการวางแผนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
1.6.3   สามารถติดตามตรวจสอบไดวาผลการพัฒนาในระยะที่ผานมาสามารถแกไขปญหาของ 
          ประชาชนไดตามเปาหมายที่วางไวหรือไมเพียงใด 

1.7  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ขอ 28  
จึงแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ประกอบดวย 
  (1) นายโหยบ เดวาลัย  สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (2) นายวีระศักด หมีดโสะ  สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (3) นายอับดุลเลาะ เส็นสมมาตร สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (4) นายแหม อัสนี  ผูแทนประชาคม  กรรมการ 

  (5) นายอําสอด บนหล ี  ผูแทนประชาคม  กรรมการ 

  (6) นายชัยชนะ แกมมณี  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการ 

  (7) นายอัมพร เอียดนุช  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการ 

  (8) นายธนายุ ศรีอําภรณ   ปลัด อบต.เกาะสาหราย กรรมการ 

  (9) นางสาวอุไรวรรณ โกบปุเลา หัวหนาสํานักปลัด กรรมการ 

  (10) นายสัน  โกบปเุลา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 

  (11) นายยะ แซะอาหลํา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
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  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  1.  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมนิผลแผน 
  2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยาง
นอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   

  4.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดมี

การประชุมเพื่อกําหนดแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผล  โดยพิจารณาใหใชคูมือการติดตาม
และประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.8  วิธีการติดตามและประเมินผล 
 1.8.1  การติดตาม  (Monitoring)  เปนการติดตามเพื่อใหทราบวาหนวยงานตาง ๆ  ได

ดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณไปถึงระยะใด  และเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานประจําปหรือไมหรือมีปญหาขอขัดของประการใดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดตามที่กําหนดไว  
โดยใหทุกหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายจัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาเปน  4  ไตรมาส  ดังน้ี 
   ไตรมาสที่ 1  (ตุลาคม 2560 - ธันวาคม  2560) 
   ไตรมาสที่ 2  (มกราคม  2561 - มีนาคม  2561) 
   ไตรมาสที่ 3  (เมษายน  2561 - มิถุนายน  2561) 
   ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม  2561 - กันยายน  2561) 

 1.8.2   การประเมินผล  (Evaluation)  โดยแบงการประเมินเปน  2  ระดับ  ไดแก 
        1.8.2.1  การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ  โดยพิจารณาจาก
ความสําเร็จในการดําเนินงานและการใชงบประมาณในแตละโครงการ  สําหรับโครงการที่เปนการจัดการ
อบรม/ศึกษาดูงานไดมีการประเมินผลความสําเร็จของเปาหมายเชิงคุณภาพที่ไดกําหนดไวในแผนพฒันาทองถ่ิน
สี่ป  โดยหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการทําการสํารวจความคิดเห็นของผูเขารับการอบรม/ศึกษาดูงาน  ที่มีตอ
การดําเนินการในภาพรวมของโครงการ  และรายงานตอผูบังคับบัญชา  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
พัฒนา/ปรับปรุงการดําเนินงานโครงการน้ัน ๆ  ตอไป 
         1.8.2.2  การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยพิจารณา
จากความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ  และการเบิกจายเงินงบประมาณที่ใชจริงของโครงการที่ไดรับ
งบประมาณในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  เมื่อสิ้นสุดงวดที่  4  เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหความสําเร็จ
ของยุทธศาสตรการพัฒนาแตละดาน  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  และนําเสนอเปนขอมูลตอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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1.9  แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
       1.  แบบท่ี 1  การประเมินการจัดการทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ซึ่ง  แบบที่  1  เปนแบบชวยกํากับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของทองถ่ินโดยตนเองโดยจะทําการประเมินและ
รายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว 
       2.  แบบท่ี  2  แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2561   
        3.  แบบท่ี 3/1  เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใชประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามยุทธศาสตรที่กําหนด และมีกําหนดเวลาในการรายงานปละ 2 
ครั้ง  ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป  โดยใชแบบที่ 3/2 และแบบที่ 3/3  เปนขอมูล
ประกอบการประเมิน 

1.10  ระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 
1.10.1  การติดตามและประเมินผลความสําเร็จของโครงการ   

       -   ระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ  โดยผูบังคับบัญชาในแตละหนวยงานจะติดตาม
ผลการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสมของโครงการแตละประเภท  และผูรับผิดชอบโครงการจะตอง
ประเมินผลโครงการเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแตละโครงการ 
       -   ระดับองคกร  สํานักงานปลัด งานนโยบายและแผนจะรวบรวมผลการติดตามและ
ประเมินผลจากทุกหนวยงานเปนภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบล  โดยใหทุกหนวยงานรายงานผลเปน
งวด  เพื่อรายงานตอคณะกรรมการฯ  และเมื่อสิ้นสุดงวดที่ 3  จึงนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหและจัดทํา
เปนรายงานการติดตามและประเมินผลประจําปเสนอคณะกรรมการฯ  พิจารณาเพื่อเสนอตอผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบล  และประกาศใหประชาชนทราบตอไป 

1.10.2  การติดตามประเมินความสําเร็จของตามยุทธศาสตรการพัฒนา  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาจะดําเนินการประเมินผลปละ  2  ครั้ง  กอนที่จะจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปครั้งตอไป  
เพื่อใหเห็นวายุทธศาสตรการพัฒนาดานใดที่ประสบความสําเร็จเปนไปตามจุดมุงหมายการพัฒนาที่กําหนดไว  
หรือมีปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมประสบความสําเร็จ  หรือมียุทธศาสตรดานใดที่ควรปรับเปลี่ยนแนวทางหรือ
โครงการพัฒนาใหมใหเหมาะสมและสอดคลอง  เพื่อนําเสนอตอคณะผูบริหารเปนขอมูลในการจัดลําดับ
ความสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนากอนที่จะจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปครั้งตอไป 

 

 

 

 

................................................................................................... 
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สวนท่ี  2 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 

-------------------------------- 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่  (พ.ศ. 2561 – 2564)  โดยพิจารณาความสอดคลองของโครงการพัฒนา
กับนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสี่ป  (พ.ศ. 2561 – 2564)  และการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปสําหรับโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ  เพื่อจัดทําเปนรายงานการติดตาม
และประเมินผลภาพรวมของความสําเร็จ   ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาในยุทธศาสตรตางๆ ที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

 ในสวนที่  2  น้ี  จึงเปนการสรุปนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย วิสัยทัศน  
และยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564)  และการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561  เพื่อใหเห็นภาพรวมของทิศทางการพัฒนาที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ไดกําหนดไวและนํามาใชเปนกรอบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตอไป 

2.1  วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน 
“ตําบลนาอยู คูคุณภาพชีวิตท่ีดี สงเสริมใหมีการศึกษา ยดึมั่นหลักศาสนา  

รักษาวัฒนธรรม นําพาเศรษฐกิจพอเพียง  

เมืองทองเท่ียวเชิงนิเวศน เขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ” 

                                                                                                                     
2.2  พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน  ใหมีมาตรฐาน  และเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน 
  2. พัฒนา และปรับปรงุภูมิทัศนในพื้นที่  เพื่อใหเปนสถานทีพ่ักผอน  หยอนใจ  และเปนแหลง
ทองเที่ยวของชุมชน 
  3. สงเสรมิ และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพสําหรับประชาชนที่สอดคลองกบัเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกลุมอาชีพใหพึ่งตนเองได 
  4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล  ใหอยูดีมสีุข  และมีสุขภาพพลานามัยทีส่มบูรณ 
  5. สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน  และประชาชนในทองถ่ินไดรับความปลอดภัย 
และในชีวิตและทรพัยสิน 
  6. สงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ที่ดี  และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
  7. สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาเรียนรูของคน
ในทองถ่ิน   
  8. สงเสริม สนับสนุนการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  
  9. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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2.3  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
  1. ประชาชนไดรับริการระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการอยางเช่ือมโยง  ครอบคลุมและทั่วถึง
ทุกหมูบาน  เชน  การคมนาคม  และนํ้าเพื่อการอุปโภค  และบริโภค 
  2. สภาพื้นที่และแหลงทองเที่ยวในตําบล  มีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย  โดยการรวมกันดูแล  
และรักษาความสะอาดของคนในหมูบาน/ชุมชน 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีรายไดพอเพียง  โดยยึดหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
การดําเนินชีวิต  เพื่อใหเกิดความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
  4. ประชาชนอาศัยอยูรวมกันในหมูบาน/ชุมชน  อยางมีความสุข  และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
  5. ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  มีความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันท  และมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  6. ประชาชนในตําบล  ดําเนินชีวิตอยางคุณธรรม ยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนา  และรักษา
เอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีและภูมิปญญาทองถ่ินอยางมั่นคง 
  7. ประชาชนในตําบล เห็นความสําคัญของการศึกษา มีความรู  ความเขาใจ  และสามารถรวมกัน
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
  8. ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมในพื้นที่  มีความสมบูรณ  สามารถรวมกันบริหารจัดการ
เพื่อใหใชประโยชนไดอยางทั่วถึง  และมีความย่ังยืน 
  9. ผูบริหาร  สมาชิกสภาทองถ่ิน  บุคลากรของทองถ่ิน  และประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และมี
จิตสํานึกรับผิดชอบรวมกัน  สามารถพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองปญหาและ
ความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 

2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย       

     1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกจิและการสงเสริมการทองเที่ยว 

  3.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  4.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม และความสงบเรียบรอย 
    5.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
  6.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  7.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจดัการองคกร 
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2.5  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561    
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
จํานวนทัง้สิ้น   44,000,000    บาท   โดยแยกเปนงบประมาณรายจายประเภทตาง ๆ   ดังน้ี 

ตารางท่ี 1   แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจายแตละประเภทตามหมวดรายจาย 

หมวดรายจาย 
งบประมาณ 

ป 2561 
คิดเปนรอยละของ

งบประมาณรายจาย 
1. งบกลาง 
2. งบบุคลากร 
3. งบดําเนินงาน 
4. งบลงทุน 
5. งบเงินอุดหนุน 

  6,994,000.00 
11,277,420.00 
17,964,580.00 
  5,202,000.00 
  2,562,000.00 

 

15.90 
25.63 
40.83 
11.82 
  5.82 

รวม 44,000,000.00 100 
 
       หนวยงานตางๆ ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดนํางบประมาณ  จํานวน  44,000,000.00 
บาท  ซึ่งไดรับจัดสรรน้ี ไปใชในการดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ  ทั้งในสวนที่เปนงานบริการที่มีลักษณะ
เปนงานประจําและการดําเนินกิจกรรมที่กําหนดไวตามโครงการพัฒนาตาง ๆ  เพื่อตอบสนองนโยบายของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  และสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ทั้ง  7  ดาน    

ตารางท่ี 2    การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนา ( แยกตามยุทธศาสตร ) 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
จํานวน 

งบประมาณ 
ท่ีไดรับการจัดสรร 

คิดเปนรอยละของ
งบประมาณ

โครงการท้ังหมด 

1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 3,335,000.- 53.00 
2.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกจิและการสงเสริมการทองเที่ยว   110,000.- 2.00 
3.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต   510,000.- 8.00 
4.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม และความ
สงบเรียบรอย 

  359,000.- 6.00 

5.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 1,093,700.- 18.00 
6.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  60,000.-  1.00 

7.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจดัการองคกร 745,000.- 12.00 

รวมท้ังสิ้น 6,212,700.- 100 
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ซึ่งในตารางที่  2  จะเปนการแสดงขอมูลการจัดสรรงบประมาณเฉพาะที่ใชในการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  ในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับ
นโยบายของผูบริหารและการจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาในชวงสีป่ (พ.ศ.2561 – 2564)  ตามที่ไดกําหนด
ไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่  (พ.ศ.2561 – 2564)  ดังที่ไดกลาวขางตน 
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สวนท่ี  3 
กรอบแนวคิดในการประเมิน 

 การติดตามประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย ในครั้งน้ีมีแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการ
ประเมินดังน้ี 

  1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
  2. การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 
  4. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  5. กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

3.1 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 
 3.1.1 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
  การปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local  Self  Government) น้ันไดมี

นักวิชาการใหความหมายไวหลายทานดวยกัน เชน มอนตากู (Montagu. 1984 : 547) ใหความหมายของการ
ปกครองทองถ่ินไววา  การปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองที่ผูบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ินมา
จากการเลือกต้ังโดยอิสระ มีอํานาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่ใชไดโดยปลอกจากการควบคุมจากหนวย
บริหารราชการจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  แตยังอยูภายใตกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุด ของประเทศ มิใช
รัฐอิสระ  รอบสัน (Robson. 1953 : 574 ) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง  หนายการปกครองที่รัฐจัดต้ังข้ึนโดยใหมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)  มีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal  Rights)  และมีองคกรที่จําเปน  (Necessary  Organization)  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตาม
ความมุงหมายของทองถ่ินน้ัน  ทั้งน้ีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองดังกลาว จะตองไมกระทบกระเทือนตอ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ  คลารก (Clarke. 1957:87-89)  ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  การ
ปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองระดับรองของประเทศ หรือรัฐ ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หน่ึงพื้นที่ใดโดยเฉพาะจัดต้ังและอยูในการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง วิท 
(Wit. 1967 : 14-21) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาล
กลาง เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครอง รวมกันรับผิดชอบทั้งหมดหรือบางสวน 
ในการบริหารทองถ่ิน รัฐบาลทองถ่ินเปนรัฐบาลที่มาจากประชาชนในทองถ่ิน มีอํานาจในการตัดสินใจ และ
ดําเนินการภายในทองถ่ินของตน ฮอลโลเวย (Holloway.  1951  :  101-103)  ใหความหมายของการ
ปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตาม
หลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกสภา
มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526 : 8) ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง (2518 : 11-13) ให
ความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการ เพื่อชุมชนของตน การที่ทองถ่ินจะ
มีอํานาจหนาที่และมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากนอยเพียงใดน้ัน ข้ึนอยูกับระบบการปกครองทองถ่ิน
ที่แตละประเทศยึดถือ และ อุทัย  หิรัญโต (2523 : 4) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การ
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ปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจาย
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชน
เลือกต้ังมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ี มีความอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ 
ตามความเหมาะสม 

  จากความหมายของการปกครองทองถ่ินที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึงการปกครองระดับรองของรัฐ ซึ่งรัฐจัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายอํานาจการปกครอง ทั้งทางการเมือง
และทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ินจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางเพื่อแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของตนเอง โดยมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถกําหนดนโยบายและ
บริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมาย วาดวยอํานาจ
สูงสุดของประเทศ โดยมีองคการที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่ตามความมุง
หมายของทองถ่ินน้ัน ๆ  

  3.1.2 ลักษณะของการปกครองทองถ่ิน 
   เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Government) 

เปนการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถ่ินที่สําคัญจึงมี 
ดังน้ี (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2526 : 8 ; ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2518 : 3-4 ; อุทัย หิรัญโต. 2523 : 4, 22-23 ; 
ชูวงศ ฉายะบุตร. 2539 : 16-18) 

  3.1.2.1 มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ัง
ข้ึนโดยกฎหมาย เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

  3.1.2.2 มีพื้นที่และระดับ (Area and Levels) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นที่การ
ปกครองที่แนนอนและชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน 
 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถ่ินมี
มากมาย เชน สภาพทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาน 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายไดและความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศไทยมีเกณฑการ
จัดต้ังและยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดยอนหลัง 3 ป ไมรวมเงินอุดหนุน จํานวน
ประชากร และขนาดพื้นที่ 

  3.1.2.3 มีการกระจายอํานาจและหนาที่ (Devolution of Power and Function) การ
ปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอํานาจการปกครองไปใหทองถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยการปกครองทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและ
หนาที่มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

  3.1.2.4 มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปน
องคการนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ีเพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย และ
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน  เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 
หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

  3.1.2.5 มีการเลือกต้ัง (Election) การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ิน
ที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ินในการ
เลือกต้ังคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการ
เมือง การปกครองของประชาชน (Political Participation)  
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  3.1.2.6 มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายการ
บังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลยพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของ
กฏหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

  3.1.2.7 มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได (Revenue) จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียง
พอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

  3.1.2.8 มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมและความ
มั่นคงแหงรัฐ 
3.2  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอนภารกิจ
จากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักการมีสวนรวมจาก
ทุกฝาย มีกระบวนการที่ยืดหยุนและสามารปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจาก
ประสบการณที่เพิ่มข้ึน 
  การกระจายอํานาจในชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) จะเปนชวงปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งการ
พัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมเพื่อรับรองการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณและทรัพยสิน 
ตลอดจนการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  การกระจายอํานาจในชวงที่ 2 (พ.ศ. 2549-2553) จะเปนชวงเปลี่ยนผาน มีการปรับบทบาท
ของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคประชาชนที่จะเรียนรู
รวมกันในการถายโอนภารกจิ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการสวน
ภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ อันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีข้ึน 
  การกระจายอํานาจในชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ิน
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง และเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทใน
การตัดสินใจ การกํากับดูแลและตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพทางดานการบริหารจัดการ และการ
คลังทองถ่ินที่พึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึน ราชการสวนภูมิภาคจะปรับบทบาทจากผูจัดทําบริการสาธารณะ
มาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่
จําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน และการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถ่ินอยางแทจริง 
 3.2.1 กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการ 3 ดาน คือ   
  3.2.1.1 ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
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   องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเด่ียวและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไว 
  3.2.1.2 ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคแลว ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปดําเนินการแทน เพื่อใหราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาครับผิดชอบ
ในภารกิจมหาภาค และภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะดําเนินการได โดย
กํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและดานกฎหมายเทาที่จําเปน ใหการสนับสนุนดานเทคนิค
วิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
  3.2.1.3 ดานประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองทําใหประชาชนทองถ่ิน
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน มีความโปรงใส 

 3.2.2 ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ สรางความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางและราบการบริหารสวนภูมิภาค 
ปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสราง
และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งสรางระบบการติดตามตรวจสอบ กํากับดูแล และ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
 3.2.3 การถายโอนภารกิจ 
  3.2.3.1 ลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนในชวง 4 ปแรก ประกอบดวย 

1) ภารกิจที่ซ้ําซอน 
2) ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3) ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีผลกระทบเกิดข้ึนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นดวย 
4) ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 

3.2.3.2 ลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนในชวง 10 ป ประกอบดวย 
 ภารกิจที่กําหนดใหถายโอนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 4 ป ถาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยังไมพรอม ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา
แผนเตรียมความพรอม   โดยความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท พิจารณาจากรายได 
บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน คุณภาพการใหบริการและประสบการณทางการบริหาร 
และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 
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3.3 องคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 เปน ดังน้ี 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

สภา  อบต. 
- สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงเลือกตั้ง  
  จากราษฎรหมูบานละ 2 คน 

นายก อบต. 
- มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

- นายกแตงตั้งรองนายก 2 คน และเลขานุการ     
  นายก  1  คน 

ปลัด อบต. 

สํานักปลัด กองชาง กองคลัง กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอม 

กองสวัสดิการ 
สังคม 
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3.3.1 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 จากที่กลาวมาขางตนแลววา การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองระดับรองของรัฐ ซึ่งรัฐ
จัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งทางการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ิน จัดการ
ปกครองและดําเนินการบางอยางเพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของ
กฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง สามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเอง โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่ตามความมุงหมาย
ของทองถ่ินน้ัน ๆ ดังน้ัน ภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดแก การแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินภายใตขอบเขตที่  กฎหมายกําหนด สําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของประเทศไทยซึ่งมีขอบเขตการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ตามที่กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทกําหนด และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไว โดยปกติจะเรียกภารกิจ
และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา “การพัฒนาทองถ่ิน” 

จากหลักการปกครองทองถ่ินที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาการพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีความ
เจริญกาวหนามีฐานะเศรษฐกิจที่ดี มีความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบาย แตเน่ืองจากปญหาและความตองการ
ของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน ดังน้ัน การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ิน
จึงมีความแตกตางกันออกไปตามปญหาและความตองการของทองถ่ินน้ัน ๆ ปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินหน่ึงอาจจะไมใชปญหาและความตองการของอีกทองถ่ินหน่ึงก็ได เมื่อเปนเชนน้ี ทองถ่ินใดมีปญหาและ
ความตองการดานใด ก็จะใหความสําคัญและมุงเนนที่จะแกไขปญหาและสนองตอบความตองการดานน้ัน ๆ 
เปนหลัก ในการดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ินไมวาดานใดก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะที่เปนองคการสาธารณะ (Public Organization) (Bresnick. 1982 : 6-7 ; พิทยา 
บวรวัฒนา 2541 : 1) จะมีบทบาทเปนตัวแสดงนโยบายเจาของเรื่อง (Focal Policy Actor) ซึ่งมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ  (Public Policy Process) (Milward.  
1982 : 457 – 478 ; พิทยา บวรวัฒนา.  2541 : 207 – 217) กลาวคือ จะเริ่มจากการกําหนดนโยบายหรือ
แผนกอน จากน้ันนํานโยบายหรือแผนที่กําหนดข้ึนไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ จนไดรับผลงาน (outputs) 
ผลลัพธ (outcomes) ออกมา เมื่อเปนเชนน้ี ภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงหมายถึงการ
ดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ และผลของแผนพัฒนาทองถ่ิน (ผลผลิตและผลลัพธ) ดังภาพประกอบน้ี 

 

 

 
   

 
ภาพประกอบ 5 การปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                 (สุวรรณ พิณตานนท  2545 : 29) 

การกําหนดนโยบาย 
หรือแผน 

การนํานโยบายหรือแผน 
ไปปฏิบัติ 

ผลของนโยบาย 
(ผลผลิตและผลลัพธ) 
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 การบริหารงานเพื่อการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีข้ันตอน ดังน้ี 

3.3.1.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.3.1.2 การพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ ประกอบดวย 

(1) การจัดทํางบประมาณ 
(2) การจัดเก็บภาษีและจัดหารายได 
(3) การพัสดุ 
(4) การเงินและการบัญชี 
(5) การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

3.4 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  นับต้ังแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา 
บทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปน
อยางมาก รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน และความเปนอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบ ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคือ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนด
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของ
ทองถ่ินที่เพิ่มมากข้ึน และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
รูปแบบการบริหารงานบุคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากข้ึน 
  ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช จึงมีบทบาท
อํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยไมใชมีเพียงการมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชน
ในทองถ่ินเทาน้ันแตไดขยายบทบาท หนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของทองถ่ินดวย และเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
   แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 30(4) และแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขอ 5.2 กําหนดใหรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวารอยละ 20 
ของรายไดทั้งหมดของรัฐภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดทั้งหมดของรัฐภายในป 
พ.ศ. 2549  จึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได  ทั้งที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดที่รัฐบาลจัดสรร
ที่มีอยูจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีความโปรงใสมากที่สุด  การวางแผนถือเปนกลไกที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมายดังกลาวไดโดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนอยางย่ิงที่จะตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลาน้ีใหคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่กําหนดใหเกิด
สัมฤทธ์ิผลในชวงเวลาที่กําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตาม
แผนงานโครงการน้ัน จะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส   และพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบ
ทั้งโดยหนวยงานของรัฐและประชาคม 
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ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันกับอนาคต  เปนการคาดการณในสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน 
ฉะน้ันการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาที่พิจารณา กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการ
ตัดสินใจตามวัตถุประสงค  ความรูและการคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ 
  การวางแผนจงึเกี่ยวของกับการคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะน้ันจึงกลาวไดวา  “ การวางแผนคือความพยายามท่ีเปน
ระบบ (Systamatic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหองคกร
บรรลุผลท่ีปรารถนา ” 

ความสําคัญของการวางแผน 
1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งน้ีเพราะการ

วางแผนเปนการจัดโอกาสทางการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณตาง ๆ ใน
อนาคตที่อาจเกิดข้ึน เชนการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปญหา  ความตองการของ
ประชาชนในสังคมน้ัน ๆ  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีอาจกระทบตอการบรรลุเปาหมาย ขององคกร  ดังน้ัน
องคกรจึงตองมีการเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดข้ึน อันเน่ืองมาจากความผันผวนของ
สิ่งแวดลอมอันไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง เปนตน 

2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร ทั้งน้ีปรัชญาของการวางแผน ยึดถือ
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิดเชิง
ระบบ (System  approach) เขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

3) ทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา ทั้งน้ีเพราะการวางแผน เปนงานที่
ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรก ของทุกฝายในองคกร  ทั้งน้ีเพื่อเปนหลักประกันการดําเนินงาน เปนไป
ดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน เพราะการวางแผนทําใหเห็นภาพรวมของ
องคกรที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกร ใหมีความเหมาะสม
กับลักษณะของงานมากย่ิงข้ึน เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหมีความซ้ําซอนกัน 

5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเปนการกระทําที่อาศัยทฤษฎี 
หลักการ และงานวิจัยตางๆ (a rational  approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคต อยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู  กลาวโดยสรุปวา  ไมมี
องคกรใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังน้ัน การวางแผนจึงเปนภารกิจ
อันดับแรก ที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 

       ประโยชนของการวางแผน 
 การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปน้ี 

1) บรรลุจุดมุงหมาย  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพื่อใหองคกรบรรลุจุดมุงหมายที
กําหนดไว  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมี
ความแจมชัด ก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยาง
สะดวกและเกิดผลดี 
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2) ประหยัด  การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิดวิธีการใหองคการบรรลุ ถึง
ประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความ
ตอเน่ืองกัน กอใหเกิดระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชทรัพยากรตางๆ อยาง
คุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

3) ลดความไมแนนอน  การวางแผนลดความไมแนนอนในอนาคตลง  เพระการวางแผนเปนงานที่
เกี่ยวของกับการคาดการณในอนาคตการวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจาการวิเคราะห
พื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว  ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทาง
พิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 

4) เปนเกณฑในการควบคุม  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนและการควบคุม เปนสิ่งที่แยกกันไมออก เปนกิจกรรมที่ดําเนินคูกัน อาศัยซึ่งกันและ
กัน กลาวคือถาไมมีการวางแผน ก็ไมมีการควบคุม  กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพื้นฐานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่
ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ  และความคิดสรางสรรคทั้งน้ีเน่ืองจาก ในขณะที่ฝายจัดการมีการ
วางแผนกันน้ัน เปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ 
และความคิดสรางสรรค  นํามาใชประโยชนแกองคกร และยังเปนการสรางทัศนคติการมอง
อนาคตระหวางผูบริหาร 

6) พัฒนาแรงจูงใจ  ระบบวางแผนที่ดีจะเปนการบงช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจของผูบริหาร และ
ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวัง
อะไรจากเขาบาง นอกจากน้ัน การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับ
ผูบริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแขงขัน  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทําใหองคกรมีการแขงขันกันมากกวาองคกรที่ไม
มีการวางแผนหรือที่มีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพาะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการ
ขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน  ปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตางๆที่วางเอาไวมุงไปที่จุดหมายเดียวกันมีการจัด
ประสานงานในฝายตางๆ ขององคกรเพื่อลดความซ้ําซอนในงานแตละฝายของในองคกร 

ขอจํากัดในการวางแผน 
  อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบกับความลมเหลว  หรือขาดประสิทธิภาพข้ึนได 
ซึ่งสาเหตุมาจาก 

1) การขาดขอมูลที่เช่ือถือได   ขอมูลเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในกระบวนการวางแผน  เพราะถาหาก
ขาดขอมูลที่เช่ือถือไดจะทําใหการวางแผนเกิดความผิดพลาดได 

2)  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา   ผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเริ่ม มี
ความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม แผนที่วางไวไดอยาง
เหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนไดอยางถูกตอง 
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3) การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย  การวางแผนทําใหการ
ปฏิบัติการบางกรณีลาชาออกไป  แตถาหากไมใหเวลาและงบประมาณอยางเพียงพอก็อาจจะทํา
ใหแผนน้ันขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง 

4) การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคในการนําความคิด
ริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะน้ันผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคกร 

5) การตอตานการเปลี่ยนแปลง  เปนอีกปจจัยหน่ึงที่เปนขอจํากัดในการวางแผนบางครั้งเหตุการณ
ตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรธุรกิจตาง ๆ  ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเน่ืองมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ฉะน้ันผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได
อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนในองคกร และทัศนคติเชนน้ีจะสงผลตอกระบวนการ
วางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 

6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอก ที่ไมสามารถควบคุมไดเพราะ
ปจจัยภายนอกบางอยางยากตอการทํานายและคาดการณ  เชนการเกิดสงคราม การควบคุม ของ
รัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีผูวางแผนไมสามารถควบคุมได ก็อาจทําใหการ
ดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 

หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน  
 การวางแผนประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกันคือ 

 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution to Purpose 
and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผนทุกแผนที่
กําหนดข้ึนน้ันจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธ์ิผล 
หลักการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขิงองคการธุรกิจตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกัน
ในองคกรบรรลุเปาหมายหรือประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
 2. การวางแผนเปางานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) ซึ่งกระบวนการ
จัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปนงานเริ่มตนกอนข้ันตอนอื่น ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไปดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Plan) การะวางแผนเปนงานของ
ผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งน้ีเพราะผูบริหารในระดับที่
ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนทําอยูใหประสบความสําเร็จ ฉะน้ันการวางแผนจึงมี
ความสําคัญเปนอยางย่ิง 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Effciency of Plans) ในการวางแผนน้ันผูวางแผนจะตองคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงคดวยการลงทุนอยางประหยัด
และคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ ดีสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกใน
องคการ 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในดานการวางแผนให
องคการประสบความเจริญกาวหนา 

ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 
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 การดําเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีลําดับข้ันและข้ันตอนทั้งน้ีเพื่อใหงานน้ันมีประสิทธิภาพ การ
วางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเน่ืองเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอน
ดังตอไปน้ี 

1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives) เปนงานดันดับแรกที่นักวางแผนจะดําเนินการ 
ทั้งน้ีเพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคตดังที่ไดกลาวมาแลว 
และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ในองคการสิ่งสําคัญที่จะตองตระหนักในการ
วางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งน้ีเพื่อใหสมาชิกในองคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอัน
จะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning Permises) 
ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตาง ๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถคาดการณเหตุการณตาง 
ๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปนพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและ
ขอตกลงตาง ๆ ที่เปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว 
การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวย จึงจะทําขอตกลงที่กําหนดข้ึนมาจากขอมูล
รอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเช่ือถือไดมากข้ึน 

3. พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible Limitations on 
Planning) ขอจํากัดตาง ๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการทํางานใด ๆ ฉะน้ันถาผูวางแผนไดมีการพิจารณาและคํานึงสิ่ง
เหลาน้ีแลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตาง ๆใหเหลือนอยลง สิ่งที่ควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผน 
ไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรตาง ๆ ในองคการ เปนตน ซึ่ง
สิ่งเหลาน้ีจะมีนํ้าหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะดําเนินการตอไป 

4. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรไดแสวงหาทางเลือก
ตาง ๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนน้ัน เพราะบางครั้งการดําเนินการตามแผนหน่ึง ๆ ไมใชมี
แนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนน้ัน แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ แนวที่สามารถไปถึง
วัตถุประสงคของแผนน้ันไดเชนกัน ฉะน้ันผูวางแผนจําเปนตองคิดถึงแนวทางตาง ๆ หลาย ๆ แนวมากําหนด
กิจกรรมในการวางแผน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตาง  

5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกน้ีตองการหลังจากไดมี 
การพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตาง ๆ  ของทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะ
เปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลาน้ีจะทําใหองคการดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกทีเ่ปนไป
ไดสูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งที่เปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกน้ันก็คือ
ไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะน้ันผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา  แลว
นําทางเลือกที่เลือกแลวมาหลอมรวมกันเพื่อเปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (the most  feasible  plan) ในการ
ปฏิบัติ 

6. เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting  Plans into Actions) ผูวางแผนตองทําการ
เปลี่ยนแปลง 

7. แผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกําหนดนโยบาย  (Policies) ตารางการทํางาน 
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวน้ีจะชวยเปนแนวทางในการ
ดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึน 
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ลักษณะของแผนท่ีดี 
 แผนที่ดีควรมีลักษณะดังน้ี 
       1.  แผนควรมีลักษณะช้ีเฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆไป (lt should   be  specific  
rather than  general) การช้ีเฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหน่ึง จะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะเกิดความเขาใจ
ผิดหรือนําไปใชผิดๆ น้ันนอยมาก ฉะน้ันการจัดทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเพื่อใหการดําเนินงานตามแผน
เปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความในลักษณะตาง ๆ และบางครั้งการตีความน้ัน อาจกอใหเกิดดําเนินการที่ผิด
ทิศทางไปก็เปนได 

๒. แผนควรจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน (A  plan  should  
distinguish  between  the  known  and  the  unknow) ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณ เหตุการณตาง ๆ ในอนาคต ฉะน้ันการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรูและสิ่งที่รูให
เห็นเดนชัดจะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 

๓. แผนควรมีความเช่ือมโยงอยางเปนเหตุเปนผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A  plan  should  be  
logical  and  practical) ซึ่งเรื่องน้ีนับวามีความสําคัญเปนอยางย่ิง ที่ผูวางแผนจะตองอาศัยการคิด 
วิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตาง ๆ อยางมีเหตุผลและตัดสินเลือก
แนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 

๔. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The  plan  must  be  flexible  and  
capable  of  being  modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะสมกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง
สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากน้ันการดําเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ จํานวนมาก ที่มี
ผลกระทบตอแผน ฉะน้ันแผนที่ดีจะตอมีความยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕. แผนจะตองไดการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวของ (The  plan must  be  acceptable  to  
the persons  who  adoptit  and  to  the  persons  who  are  affected) ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การยอมรับ จะนํามา ซึ่งความต้ังใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่
วางน้ันไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกองคกรเปนอยางย่ิง 

ประเภทของการวางแผน 
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวคิดพื้นฐานดังน้ี 

1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic  Planing) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของฝายบริหาร
ระดับสูง (Top  managament) เปนการวางแผนในลักษณะการพิจารณาในภาพรวมทั้งหมด 
(overall  planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ และข้ันตอนตาง ๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันและที่คาดการณ
วาจะมีในอนาคต 
1.2 การวางแผนบริหาร(Administrative  planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของฝาย
บริหารระดับกลาง (midle  level  management) เปนการวางแผนเพื่อกําหนดกรอบและ
ทิศทางไวสําหรับแผนปฏิบัติการ (oprative  plans)  
1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (operational  Planning) เปนแผนที่ผูบริหารระดับตน (lower  
level  manager) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 

2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
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2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning) เปนการวางแผนที่มีลักษณะเปนถาวรบงบอก
ถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมที่เกิดข้ึนบอย ในองคการหรือ
ใชเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนประจํา แผนชนิดน้ีจะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ วิธีการ 
และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามปีระโยชนตอผูบริหารเปนอยางย่ิงที่สามารถตรวจสอบ
การทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวางฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไป
อยางมีเอกภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค อยางไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมีจุดออน
บาง คือเมื่อสภาพการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไป แผนประเภทน้ีจําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 

2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hoc Singl Planning) เปนการวางแผนเพื่อปรับและเสริมการ
วางแผนดําเนินงานประจําทั้งน้ีเน่ืองจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนองความ
เหมาะสมในสถานการณตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ แผนประเภทน้ีไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และ
ตารางการทํางาน แผนใชเฉพาะครั้งมีประโยชนตอองคกรทําใหลดความเสี่ยงและเปนการใช
เพื่อความเหมาะสมกับสภาพการณที่เกิดข้ึน 

3. จําแนกตามระยะเวลา 
3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-rang Planning) เปนการวางแผนที่กําหนดระยะเวลา

ดําเนินการต้ังแต 5 ปข้ึนไป แตจาการศึกษาของ The American Management 
Association พบวาแผนระยะยาวน้ีควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณ
อนาคตไดอยางมีเหตุผล 

3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง 1 
ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้น ๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผน
ระยะยาวประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะ
ยาว องคการจึงจะดําเนินการไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
อยางไรก็ตามในปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาว อาจไมไดกําหนดเวลาที่กลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตอง
มีการเปลี่ยนแปลงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 

4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical Planning) เปนการ
วางแผนดานทําเลที่ต้ัง การใชประโยชนที่ดิน และการจัดหาเครื่องมือตาง ๆ ที่เอื้อตอการพัฒนา 
ในชวงระยะเวลาตางๆ  

5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังน้ี 
  วัตถุประสงค (Objectives)   นโยบาย (Policies) 

                           วิธีปฏิบัติงาน (Procedures)   วิธีการ (Method) 
                            มาตรฐาน (Standard)            งบประมาณ (Budget) 
                           แผนงาน ( Program) 
 
3.5 กรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาหรือสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ และผลการดําเนินงานของแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  ดังน้ัน การที่จะพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
หรือไม จึงจําเปนจะตองพิจารณาทั้งระบบต้ังแตปจจัยที่ใชในการบริหารงาน(Input)  วามีคุณภาพและมี
ปริมาณที่เพียงพอตอการบริหารงานหรือไม มีกระบวนการบริหารงานในแตละข้ันตอน (Processes) เปน
อยางไร  เอื้อหรือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ เพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินวาไดผลสําเร็จอยางถูกตอง
สมบูรณเพียงใด และมีผลการปฏิบัติงาน (Outputs and Outcomes) เปนอยางไร การประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความคลายคลึงกับการประเมิน
ความสามารถในการผลิต (Productivity) หรือประสิทธิภาพขององคกร (organizational Effectiveness)
ซึ่งยอมรับแนวทางการวัดเชิงระบบ (System Approach) วาเปนแนวทางหน่ึงที่สามารถอธิบายความสําเร็จ
ขององคกรไดดี จะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสามารถในการบริหารงานจะตองมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหไดผลสําเร็จในงานอยางถูกตองสมบูรณตามเปาหมายที่ตองการ โดยใช
ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตนอยที่สุด สรางความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและมีประโยชนตอสังคม
สวนรวมมากที่สุด ซึ่งใหความสําคัญและมุงเนนที่ผลสําฤทธ์ิ ประกอบกับการบริหารราชการในปจจุบันเปน
การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิดังน้ัน กรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในครั้งน้ีจึงไดมาจากการบูรณาการทฤษฎีระบบ (System Theory) และ
หลักการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Managament) โดยเกณฑการประเมินประสิทธิภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีลักษณะเปนพหุเกณฑ (Multiple criteria) ที่สอดคลองกับลักษณะการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 มิติ คือ 

 3.5.1 ปจจัย (Inputs) หมายถึงทรัพยากรที่ใชในการผลิต การใหบริการ หรือการปฏิบัติงาน 
ไดแก ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย นโยบาย/วัตถุประสงคหลัก บุคลากร งบประมาณ/รายได วัสดุ/
ครุภัณฑ และสํานักงาน ปจจัยดานประชาชน ประกอบดวยคุณลักษณะของประชาชนและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

3.5.2 กระบวนการ (Processes) หมายถึง นําปจจัยทั้งหลายมาผานกระบวนการทํางานที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี(Good Governance) เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มตามมาตรฐานคุณภาพที่กําหนดไว ไดแกระบบขอมูล
เพื่อการวางแผนการพัฒนา ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร ระบบการตัดสินใจ ระบบการพัฒนาบุคลากร 
ระบบการตรวจสอบถวงดุลระบบการมีสวนรวมระบบการใหบริการประชาชน/เอกชนและระบบประเมินผล 

 3.5.3 ผลสัมฤทธ์ิ (Results) หมายถึงผลที่ไดจากการดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวย 
           2.5.3.1 ผลงาน (Outputs) หมายถึง ผลงานหรือบริการที่จัดทําข้ึนโดยผาน
กระบวนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะตองมีปริมาณคุณภาพตรงตามที่กําหนดไวและมี
ความประหยัด 
           2.5.3.2 ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง ผลกระทบที่เกิดจากผลงานหรือบริการ
สาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําข้ึน ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนผูรับบริการ ซึ่ง
ไดแก ความพึงพอใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ภาพประกอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   

 

ปจจัย (Inputs) 
- ดานองคกร - ดานประชาชน 
  - นโยบาย/วัตถุประสงคหลัก   - คุณลักษณะของประชาชน 
  - บุคลากร - การมีสวนรวมของประชาชน 
  - งบประมาณ/รายได 
  - วัสดุ/ครุภัณฑ 
  - สํานักงาน 
   

กระบวนการ (Processes) 
- ระบบขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา 
-  ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-  ระบบการตัดสินใจ 
-  ระบบการพัฒนาบุคลากร 
-  ระบบการตรวจสอบถวงดุล 
-  ระบบการมีสวนรวม 
-  ระบบการใหบริการเอกชน/ประชาชน 
-  ระบบการประเมินผล 
 

ผลสัมฤทธ์ิ (Results) 
 
 
 
 
 
 
 

ผลงาน (Outputs) 
- ปริมาณผลงาน 
-  คุณภาพ 
-  ความประหยัด 

 
ผลลัพธ (Outcomes) 

- ความพึงพอใจของประชาชน 

 
ดัชนีประสิทธิภาพ 

การบริหารงาน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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จากการพิจารณาสภาพปจจุบันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นิยามของประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถกําหนดตัวบงช้ีประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ได ดังน้ี 

 
  ดานปจจัย (Inputs) 
  ดานองคกร 

1. นโยบายและวัตถุประสงคหลัก  
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การปดประกาศนโยบายของคณะผูบริหารใหบุคลากรทองถ่ินและ   
ประชาชนทราบ 
(2) การแถลงนโยบายฯ ตอสภา 

2. บุคลากร 
ตัวบงช้ี ไดแก ความพอเพียงของอัตรากําลัง (อัตราสวนระหวางจํานวน
อัตรากําลังที่ปฏิบัติงานจริง กับจํานวนอัตรากําลังตามโครงสรางแผนอัตรากาํลงั) 

3. งบประมาณ/รายได 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความพอเพียงของรายได (อัตราสวนระหวางรายได กับรายจาย) 
(2) ความสามารถในการพึ่งตนเองดานรายไดขององคกร (อัตราสวนระหวาง  
รายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุน กับรายไดจากเงินอุดหนุน) 
(3) ศักยภาพในการพัฒนาขององคกร (อัตราสวนระหวางเงินสะสมกับหน้ีสิน
รวม) 

4. วัสดุ/ครุภัณฑ 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) สภาพของวัสดุ/ครุภัณฑที่ใชในการปฏิบัติงาน 
(2) ความเหมาะสมของวัสดุ/ครุภัณฑสําหรับการใชงานในปจจุบัน 
(3) ความพอเพียงของวัสดุ/ครุภัณฑตอการใชงาน 

5. สํานักงาน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) สภาพของสํานักงานสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 
(2) ความเหมาะสมของสํานักงานสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 
(3) ความเพียงพอของสํานักงานตอการใชงาน 
 

6. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน 
(2) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมสังเกตการณการประชุม 
(3) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง 
(4) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
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(5) การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ดานประชาชน 

   1.  คุณลักษณะของประชาชนในทองถ่ิน 
        ตัวบงช้ี ไดแก ความสนใจของประชาชนที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน 
   2. การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
        ตัวบงช้ี ไดแก  

(1) รอยละของประชาชนที่มาใชสิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน 
(2) ประชาชนใหความสําคัญตอการจัดทําประชาคมทองถ่ิน 

ดานกระบวนการบริหารงาน (Processes) 
กระบวนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
1. ระบบขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) ความครอบคลุมของขอมูล 
(2) ความถูกตองของขอมูล 
(3) ความทันสมัยของขอมูล 
(4) ความนาเช่ือถือของขอมูล 

2. ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) ความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3) จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
(4) ความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
(5) จํานวนชองทางในการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก 
(6) มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
(7)  

3. ระบบการตัดสินใจ 
ตัวบงช้ี ไดแก มีระบบการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

4. ระบบการพัฒนาบุคลากร 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรทองถ่ิน 
(2) การสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการศึกษา/อบรมเพื่อพัฒนาตนเอง 

5.  ระบบการตรวจสอบถวงดุล 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) จํานวนเรื่องที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการปดประกาศหรือ

ประชาสัมพันธเผยแพร 
(2) การตรวจสอบผลการดําเนินงานของฝายบริหารโดยฝายสภาทองถ่ิน 
(3) มีระบบการควบคุมภายใน 
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6. ระบบการมีสวนรวม 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) มีการใหความรูความเขาใจแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(2) จํานวนกิจกรรมที่ประชาสัมพันธหรือรณรงคใหประชาชนเขามามีสวน

รวม 
(3) มีการใหการสนับสนุนกิจกรรมของประชาชน 

7. ระบบการใหบริการเอกชน/ประชาชน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความรวดเร็ว 
(2) ความทั่วถึง 
(3) ความเสมอภาค 
(4) ความเปนธรรม 
(5) ความพรอมในการใหบริการ เชน การใหบริการชวงพักรับประทาน

อาหารกลางวัน  การใหบริการนอกเวลาราชการหรือในวันหยุดราชการ 
8. ระบบการประเมินผล 

ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
(2) การแถลงผลการดําเนินงานตอสภาทองถ่ิน 

 
 

ดานผลสัมฤทธิ์ (Results) 

1. ผลงาน (Outputs) ของโครงการเกี่ยวกับถนน แหลงนํ้า สะพาน ตลาดสด 
การศึกษา หรือการสาธารณสุข 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) มีปริมาณหรือเน้ืองานตรงตามที่กําหนดไว 
(2) มีคุณภาพตรงตามที่กําหนดไว 
(3) มีการประหยัดงบประมาณ 

2. ผลลัพธ (Outcomes) 
ความพึงพอใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความพึงพอใจตอการใหการของพนักงานสวนทองถ่ิน 
(2) ความพึงพอใจตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) ความพึงพอใจตอผลงาน/บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
(4) ความพึงพอใจตอความสามารถในการพัฒนาทองถ่ิน 
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สวนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประจําป  2561 

 
--------------------------- 

 
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินการเพื่อติดตามและประเมินผลการพัฒนา ประจําป  
2561  โดยเก็บขอมูลการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ของทุกสวนราชการ   ทั้งขอมูลในเชิงปริมาณและ
เอกสารการรายงานผลการดําเนินงานตอผูบริหาร  และนํามาสรุปเปนภาพรวมของการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  โดยแบงการติดตามและประเมินผลเปน  2  สวน  ไดแก 
 1. การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา  

2. การประเมินความพงึพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวมและการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพฒันา 

 
4.1 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  โครงการพัฒนาท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
     เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางใหทองถ่ินนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  มาใชเปนกรอบ  
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ดังน้ัน ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนา  จึงใชแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เปนหลักในการพิจารณา  โดยแสดงขอมูลใหเห็นจํานวน
โครงการและงบประมาณที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปฯ  (โดยเฉพาะโครงการที่มีเปาหมายในการดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2561 ) เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ รายจาย
ประจําป 2561 และแสดงขอมูลการดําเนินการและการใชงบประมาณจริง  โดยแยกตามแนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.เกาะสาหราย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ.2561-2564) เมื่อวันที่ 31 
ตุลาคม 2559 โดยไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ.2561-2564)  แยกตาม
ยุทธศาสตร  ดังน้ี 
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ตารางท่ี 3  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
 

ยุทธศาสตร 
2561 2562 2563 2564 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1. 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 

2. 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสงเสริมการทองเที่ยว 

18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 

3. 
การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35 5,640,000 35 5,640,000 38 5,640,000 38 5,640,000 

4. 
การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 

5. 
การพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 

6. 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 

7. 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให เกิดความ
ย่ังยืน สังคมสงบสุข 

20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 

 รวม 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 
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ตารางท่ี 4  แสดงจํานวนโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2561 

ผูบริหาร อบต.เกาะสาหราย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เมื่อวันที่  28 กันยายน  
2560 โดยมีโครงการที่บรรจุอยูในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 จํานวน  40  โครงการ 
และงบประมาณที่อนุมัติในการจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนาตําบลเกาะสาหราย  6,212,700.-  บาท  (ไมรวม
คาใชจายดานบุคลากร)   ซึ่งสามารถจําแนกตามยุทธศาสตร  ไดดังน้ี  

 

ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัติ 

ยุทธศาสตรที่ 1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 4 3,335,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 2. ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 2 110,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 3. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 11 510,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 4. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

3 359,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 13 1,093,700.- 

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 60,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกดิความย่ังยืน 
สังคมสงบสุข 

5 745,000.- 

รวม 40 6,212,700.- 

 

จากตารางที่ 3 – 4 แสดงวา ในแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564)  องคการบริหารสวนตําบล   
เกาะสาหราย ไดบรรจุโครงการตามยุทธศาสตรทั้ง  7  ดาน   ไวทั้งสิ้น จํานวน  220  โครงการ  
โดยประมาณการใชเงินงบประมาณประจําป 2561 ไวทั้งสิ้น  376,895,080 บาท  และในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 2561  ตลอดจนเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค  โดยไดต้ังงบประมาณ
สําหรับโครงการพัฒนา   จํานวน   40  โครงการ   เปนเงินจํานวน   ทั้งสิ้น   6,212,700.-    บาท   
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ตารางท่ี 5  รายละเอียดโครงการในขอบัญญัติงบประมาณและงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรขององคการบริหาร 
                     สวนตําบลเกาะสาหราย  มีดังน้ี 
ยุทธศาสตรท่ี  1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวนงบประมาณ วัตถปุระสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  1 
( บรรจุในขอบญัญัติ  

4 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการกอสรางทอ
ระบายนํ้า พรอมบอ
พัก หมูที่ 6 

 136,000.- เพื่อกอสรางทอระบายนํ้า
ความยาวไมนอยกวา 70 
เมตร จํานวนทอรวมกัน
ไมนอยกวา 70 ทอน 
พรอมบอพักขนาดความ
กวาง 0.80 เมตร x 0.80 
เมตร ลึก 1.20 เมตร 
หนา 0.10 เมตร หนา 
0.10 เมตร 

ดําเนินงานตามโครงการ
กอสรางทอระบายนํ้า พรอม
บอพัก หมูที่ 6 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการจัดซ้ือถัง
เก็บนํ้า ขนาด 2000 
ลิตร จัดซ้ือถังเก็บ
นํ้าไฟเบอรกลาส 
ขนาดความจุไดไม
นอยกวา 2,000 
ลิตร จํานวน 20 ถัง 

 196,000.- เพื่อใหมีถังเก็บนํ้าไฟเบอร
กลาส ขนาดความจุไดไม
นอยกวา 2,000 ลิตร 
จํานวน 20 ถัง เพื่อใช
ประโยชนในการกักเก็บ
นํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค 

จัดซ้ือถังเก็บนํ้าไฟเบอรกลาส 
ขนาดความจุไดไมนอยกวา 
2,000 ลิตร จํานวน 20 ถัง 

3. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการติดตั้งชุด
เสาไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย 

 2,953,000.- เพื่อดําเนินติดตั้งเสาไฟ
สวางพลังงานแสงอาทิตย 
เสา 6 เหล่ียม สูง 6.00 
เมตร 300 วัตต แบบก่ิง
เดียว จํานวน 38 จุด 

เพื่อใหพื้นที่มีแสงสวาง
เพียงพอ 

ติดตั้งเสาไฟสวางพลังงาน
แสงอาทิตย เสา 6 เหล่ียม สูง 
6.00 เมตร 300 วัตต แบบก่ิง
เดียว จํานวน 38 จุด 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการเงินชดเชย
คางานกอสราง (คา 
K ) 

 50,000.- เพ่ือดําเนินการเปนการ
จายเงินชดเชยคางาน
กอสราง (คา K ) ในการ
ดําเนินงานโครงการ
กอสรางตางๆ 

มีงบประมาณเพื่อดําเนินการ
เปนการจายเงินชดเชยคางาน
กอสราง  
(คา K ) ในงานตางๆ  

 รวมยุทธศาสตรที่ 1 4   โครงการ  3,335,000.-   
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ยุทธศาสตรท่ี  2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 

 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถปุระสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  2  ( บรรจุในขอบญัญตัิ  2 โครงการ )     

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและ
สงเสริมการทองเที่ยว 

โครงการฝกอบรม และศึกษาดู
งานเพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
กลุมอาชีพ 

 70,000.- เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม
สตรีและกลุมตางๆภายใน
ตําบลเกาะสาหราย เพื่อ
พัฒนาความรู ทักษะ และ
การสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลุมสตรี และกลุม
ตางๆ 
 

กลุมสตรี และกลุมอาชีพ
ตางๆ ในพื้นที่ตําบลเกาะ
สาหราย 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและ
สงเสริมการทองเที่ยว 

โครงการสงเสริมการประกอบ
อาชีพของประชาชน 

 40,000.- เพื่อสงเสริมการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชน ให
คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
และเกิดการกระจายรายได
สูชุมชน สรางคุณภาพชีวิตที่
ดีใหกับประชาชน 

ประชาชนในพื้นที่ หมูที่ 1 - 
7 มีศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ มีการ
กระจายรายได  

 รวมยุทธศาสตรที่ 2  4   โครงการ  110,000.-    
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสรมิคุณภาพชีวิต 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  3 
( บรรจุในขอบญัญัติ   

11 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการเพื่อสงเสริมสตรี กลุม
สตรีใหมีความเขมแข็งและมี
กระบวนการในการสราง
เครือขายจากภาคประชาชน 

 50,000.- เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุมสตรี
และกลุมตางๆภายในตําบล
เกาะสาหราย เพื่อพัฒนาความรู 
ทักษะ และการสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมสตรี และ
กลุมตางๆ 
 

กลุมสตร ีในชุมชน 
กลุมเปาหมาย 80 คน 
เสริมสรางเครือขาย
พัฒนาศักยภาพ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน 

 50,000.- เพื่อสงเสริมสรางพลัง และ
กิจกรรมใหเด็กและเยาวชนใหมี
ศักยภาพ และเปนกําลังสําคัญ
ของชุมชน และใหเด็กมีพื้นที่ใน
การแสดงออกอยางสรางสรรค 

เด็กและเยาวชน 
หมูที่ 1 - 7 มีศักยภาพ 
และมีพลังในการ
สรางสรรคส่ิงดีๆใหกับ
สังคม  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน
ตําบลเกาะสาหราย 

 50,000.- เพื่อสงเสริมและพัฒนาศูนย
พัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบล
เกาะสาหราย เพื่อเปน
ศูนยกลางและกลไกในการเฝา
ระวัง ปองกัน แกไขปญหา ให
คําแนะนําและสงเสริมการ
เรียนรูใหแกครอบครัว โดยมี
การบริหารจัดการในรูปของ 
คณะทํางานศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 

สถาบนัครอบครัว ในพื้นที่
หมูที่ 4  ครอบครัวใน
ชุมชนมีความเขมแข็ง
สามารถดํารงชีวิต
ครอบครัวไดอยาง
เหมาะสม  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการจัดซ้ืออุปกรณสําหรับ
เรือกูชีพ 

 30,000.- เพื่อจัดหาใหมีอุปกรณที่มี
มาตรฐาน รองรับการชวยเหลือ
กรณีฉุกเฉิน และมี
ประสิทธิภาพ 

อุปกรณในการกูชีพ มี
ความพรอมใชงาน การสง
ตอผูปวย กรณีฉุกเฉิน
เปนไปอยางประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการรณรงคปองกันและ
ควบคุมโรคไขเลือดออก 

 30,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรม และให
ความรูเชิงปฏบิัติ เพื่อปองกัน 
และควบคุมโรคไขเลือดออก 

เฝาระวังปองกันและ
ควบคุมโรคใหกับ
ประชาชน  
หมูที่ 1-7  
 
 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 
 

โครงการรณรงคปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 30,000.- เพื่อเฝาระวังและปองกันโรคพิษ
สุนัขบา 

ประชาชนและสัตวกลุม
เส่ียง หมูที่ 1-7 ไดรับการ
ปองกัน 
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการเขารวมการแขงขัน
กีฬาประเภทตางๆ 

 50,000.- เพื่อเขารวมกิจกรรมแขงขัน
กีฬา เพื่อกระชับความสัมพันธ 
และสรางการบูรณาการทํางาน 
กับอปท. และหนวยงานทองถิ่น
อ่ืนๆ 
 
 

มีความสัมพันธ และสราง
การบูรณาการทํางาน กับ
อปท. และหนวยงาน
ทองถิ่นอ่ืนๆ 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการแขงขันกีฬาตาน 
ยาเสพติด อบต.เกาะสาหราย 

 100,000.- เพื่อสงเสริมใหเยาวชน/
ประชาชนใชเวลาใหเกิด
ประโยชน โดยใชการแขงขัน
กีฬาเปนส่ือรณรงคตอตานยา
เสพติด 

รวมกันเสริมสรางการ
ตอตานยาเสพติดในชุมชน 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการผูสูงอายุ  35,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรมสงเสริม
ศักยภาพผูสูงอายุ 

จัดกิจกรรมเสริมพลัง 
และเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตใหกับผูสูงอายุในพื้นที่ 
หมูที่ 7  

10. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูดอยโอกาส ผูพิการ 
และผูปวยเอดส 

 35,000.- เพื่อสงเสริมสรางพลัง และ
กิจกรรมใหผูปวยเอดสมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถใช
ชีวิตตามปกต ิ

ผูปวยเอดสมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น สามารถดูแล
ตนเองและสรางประโยชน
แกงสังคมได 

11. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายุ 

 50,000.- เพื่อสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

ผูสูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น  

 รวมยุทธศาสตรที่ 3  11   โครงการ  510,000.-   
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  4 
( บรรจุในขอบัญญัติ  3 

โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการฝกอบรมความ
ปลอดภัยทางทะเล 

 20,000.- เพื่อจัดกิจกรรม/โครงการ
ฝกอบรม ใหความรู และฝก
ปฏิบัติการรักษาความเพื่อ
ปลอดภัยทางทะเล และการ
เตรียมความพรอมในการ
รักษาความปลอดภัย  
 

มีการฝกปฏิบัติการรักษา
ความเพื่อปลอดภัยทาง
ทะเล และการเตรียม
ความพรอมในการรักษา
ความปลอดภัย 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการฝกอบรมและ
ทบทวนสมาชิก อปพร. 

 40,000.- อบรมใหความรู ทบทวนการ
ปฏิบัติหนาที่ของ จนท. อป
พร. 
ความสามารถเพิ่มขึ้น และ
ทบทวนแผนการปฏิบัติงาน
ใหบริการรักษาความสงบใน
ชุมชน 

อปพร.ในพื้นที่มี
ความสามารถเพิ่มขึ้น 
ทบทวนแผนการ
ปฏิบัติงานใหบริการรักษา
ความสงบในชุมชน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการกอสรางเขื่อนรูป
ทอ หมูที่ 1  

 2,953,000.- เพื่อดําเนินโครงการกอสราง
เขื่อนรูปทอยาวไมนอยกวา 
81 เมตร จํานวนทอรวมกัน
ไมนอยกวา 203 ทอน ความ
กวางฐานลาง 0.05 เมตร 
หนา 0.01 เมตร สูง 1.0 
เมตร ความกวางคอนกรีตบน 
0.04 เมตร หนา 0.10 เมตร 

กอสรางเขื่อนรูปทอยาว
ไมนอยกวา 81 เมตร 
จํานวนทอรวมกันไมนอย
กวา 203 ทอน ความ
กวางฐานลาง 0.05 เมตร 
หนา 0.01 เมตร สูง 1.0 
เมตร ความกวางคอนกรีต
บน 0.04 เมตร หนา 
0.10 ม. 

 รวมยุทธศาสตรที่ 4  3   โครงการ  359,000.-   
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5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  5 
( บรรจุในขอบัญญัติ   

13 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการจัดงานวันเด็ก
แหงชาต ิ

 100,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรมวันเด็ก
แหงชาติ ใหเด็กเกิดการเรียนรู  
คูคุณธรรม  

เด็กในพื้นที่ ไดเขารวม
กิจกรรม เพื่อเสริมสรางการ
เรียนรู 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการรายงานติดตาม
ผลการจัดการเรียนการ
สอนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กฯ 

 30,000.- เพื่อกิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการจัดการ
เรียนการสอนของศูนยฯ จํานวน 
2 แหง  

กิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยฯ ณ ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย 

3. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการศึกษาแหลง
เรียนรูนอกสถานที่ 

 50,000.- เพื่อสงเสริมและพฒันาสงเสริม
กิจกรรมและเสริมสรางการเรียนรู
นอกหองเรียนใหแกเด็ก 

กิจกรรมการเรียนนอก
สถานที่ เปดโลกทัศนแหง
การเรียนรู 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

กิจกรรมจัดแสดงและ
รายงาน ติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 30,000.- เพื่อกิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการจัดการ
เรียนการสอนของศูนยฯ จํานวน 
2 แหง 

กิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยฯ ณ ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล 

5. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการสนับสนุน
คาใชจายการในการ
บริหารสถานศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบาน
ตันหยงกลิง 
 

 201,100.- เพื่อสนับสนุนคาใชจายในการ
บริหารสถานศึกษาเปน   
- คาอาหารกลางวัน  
(27คน*20บาท*280วัน) จํานวน 
151,200 บาท 
- คาใชจายในการพัฒนาผูดูแลเด็ก
(2,000บาทx2 คน) จํานวน  
4,000  บาท 
- คาจัดการเรียนการสอน (27*
1,700) จํานวน 45,900 

ใหการสนับสนุนคาใชจาย
ในการบริหารสถานศึกษา
เปน   
- คาอาหารกลางวัน 
- คาใชจายในการพัฒนา
ผูดูแลเด็ก 
 
 

6. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหาร
สถานศึกษาศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑประจํา
มัสยิดบานเกาะยะระโตด
ใหญ 

 423,600.- เพื่อเฝาระวังและปองกันโรคพิษ
สุนัขบา 

ประชาชนและสัตวกลุม
เส่ียง หมูที่ 1-7 ไดรับการ
ปองกัน 
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7. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหารงานภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กฯ 

 30,000.- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภายในศูนยฯ เชน การ
พัฒนาผูเรียน  ครูผูดูแลเด็ก ผูชวย
ครูผูดูแลเด็ก  คณะกรรมการ
บริหารศูนยฯ  
 

การบริหารจัดการภายใน
ศูนยฯ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

8. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
การศึกษาทองถิ่น 

 30,000.- กิจกรรมการเดินทางเพื่อศึกษาดู
งานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และการจัดมหกรรมการศึกษา
ทองถิ่น 

เดินทางเพื่อศึกษาดูงานการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และการจัดมหกรรม
การศึกษาทองถิ่น 

9. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
ตันหยงกลิง 
หมูที่ ๓ ตําบลเกาะ
สาหราย  

 100,000.- เพื่อดําเนินการ ปรับปรุงภูมิทัศน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตันหยง
กลิง เพื่อใหมีทัศนียภาพที่
เหมาะสมในการเรียนรู 

ภูมิทัศนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานตันหยงมีทัศนียภาพที่
เหมาะในการเรียนรู 

10. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

โครงการจัดงานประเพณี 
ลอยเรือ 

 35,000.- เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
เพื่ออนุรักษกิจกรรมประเพณี 
ลอยเรือ ของชาวเลอูรักละโวย 

สามารถสืบสานประเพณี
ลอยเรือ ของชุมชนชาวเล 

11. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูนําศาสนาตําบลเกาะ
สาหราย 

 50,000.- เพื่อสรางความสัมพันธใหกับผูนํา
ศาสนาในทองถิ่นโดยการออก
พบปะเยี่ยมเยียนพื้นที่อ่ืน 

ผูนําศาสนาในทองถิ่นโดย
การออกพบปะเยี่ยมเยียน
พื้นที่อ่ืน 

12. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการวันอีดิ้ลอัฎฮา  30,000.- จัดกิจกรรม และอนุรักษ
วัฒนธรรม และสงเสริมกิจกรรม
ทางศาสนา ในวันอิดิ้ลอัฎฮา 

ประชาชนในพื้นที่รวม
กิจกรรมในวัน 
อีดิ้ลอัฎฮา 

13. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา การศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

โครงการสายสัมพันธใน
เดือนรอมฎอน 

 30,000.- เพื่อจัดกิจกรรมในเดือนรอมฎอน 
รวมจัดกิจกรรมละศีลอดสัญจร  

รวมกิจกรรมละศีลอด
สัญจร 

 รวมยุทธศาสตรที่ 
5  

13   โครงการ  1,093,700.-   
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6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  6 
( บรรจุในขอบัญญัติ  

2 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการบริหารจัดการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

โครงการโครงการ
สงเสริมการอนุรักษ
และปลอยพันธุสัตวนํ้า 
 

 30,000.- เพื่อดําเนินการจัดหาพันธปลา 
และจัดกิจกรรมเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ทางทะเล และชายฝง 
 

เกิดการขยายพันธอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติทางทะเล 
และชายฝง 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการบริหารจัดการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมการจัดการ
ดานขยะมูลฝอยใน
ตําบลเกาะสาหราย 

 30,000.- กิจกรรมสงเสริมการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการขยะ 
และการคัดแยก และจัดการ
ขยะ ในชุมชน 
 

ชุมชนมีการคัดแยกแยก และ
จัดการขยะไดอยากถูกตอง  

 รวมยุทธศาสตรที่ 6  2   โครงการ  60,000.-   
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  7 
( บรรจุในขอบัญญัติ  2 

โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการจัดเวทีประชาคม
หมูบานและตําบล 

 5,000.- เพื่อกิจกรรมรับฟง
ความคิดเห็นและ
จัดเวที ประชาคม 
ในการดําเนินการ
จัดทําแผน และ
ติดตามประเมินผล 
พื้นที่ หมู 1 – 7 

กิจกรรมรับฟงความคิดเห็น
และจัดเวที ประชาคม ในการ
ดําเนินการจัดทําแผน และ
ติดตามประเมินผล พื้นที่ หมู 
1 – 7  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดทําแผนชุมชน 

 20,000.- เพื่อดําเนินการใน
การจัดทําแผน
ชุมชน และ
สนับสนุนสงเสริม
การจัดทําแผน
ชุมชน 

จัดทําแผนชุมชน และ
สนับสนุนสงเสริมการจัดทํา
แผนชุมชน  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการฝกอบรมและ 
ทัศนศึกษา ดูงานของบุคลากร
ของ อบต.และแกนนําชุมชน 

 400,000.- กิจกรรมการศึกษา
ดูงานนอกสถานที่ 
ในพื้นที่ที่เปนการ
สงเสริมศักยภาพ
บุคคลากร และเปด
โลกทัศน ในการ
ทํางาน เพื่อเปน
ประโยชนในการ
นํามาปรับใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ผูบริหาร คณะเจาหนาที่ 
สมาชิกสภา และแกนนํา
ชุมชน การศึกษา  
ดูงานนอกสถานที่ ที่มีการ
บริหารจัดการองคกรที่ดี และ
ชุมชน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการจัดเก็บภาษีเคล่ือนที่
ประชาชน 

 20,000.- เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับ
ประชาชนในการ
จัดเก็บภาษี 

มีการออกหนวยบริการเก็บ
ภาษาประชาชน ทั่วพื้นที่ หมู
ที่ 1 - 7 

 รวมยุทธศาสตรที่ 7  2   โครงการ  60,000.-   
 

 
รวมโครงการและงบประมาณท้ังหมด ในปงบประมาณ ๒๕๖๑ 

 

รวม ยุทศาสตร 
โครงการท้ังสิ้น 

(โครงการ) 
งบประมาณท้ังหมด (บาท) หมายเหตุ 

รวม 7 40 6,212,700.-  
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4.2 การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา        

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินการติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาตามแนวทางที่กรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินไดนําเสนอในคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยใหทุกหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายจัดทํารายงานผลการ 
ดําเนินงานโครงการพัฒนาแยกตามยุทธศาสตรเปน  4  งวด  ดังน้ี 

ไตรมาสที่ 1  (ตุลาคม  2560 - ธันวาคม  2560) 
  ไตรมาสที่ 2  (มกราคม  2561 - มีนาคม  2561) 
  ไตรมาสที่ 3  (เมษายน  2561 - มิถุนายน  2561) 
  ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม  2561 - กันยายน  2561) 

          องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย มีการใชจายงบประมาณในการดําเนินโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ  
โดยไดมีการกอหน้ีผูกพัน/ลงนามในสัญญา  รวม  -  โครงการ   จํานวนเงิน   -  บาท   มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน   
-  โครงการ   จํานวนเงิน  -  บาท   สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร ไดดังน้ี 
 
ตารางท่ี 6  แสดงจํานวนโครงการท่ีมีการกอหน้ีผูกพัน/ลงนามสัญญา และโครงการท่ีมีการเบิกจาย 
 

ยุทธศาสตร โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตรที่ 1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน -  

ยุทธศาสตรที่ 2. ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว -  

ยุทธศาสตรที่ 3. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต -  

ยุทธศาสตรที่ 4. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความ
สงบเรียบรอย 

- 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม -  

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความย่ังยืน สังคม
สงบสุข 

- 
 

รวม - 
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สวนท่ี 5 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การประเมิน ประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (2561-2564)  ขององคการ
บริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการดําเนินงานตามแผนพัฒนา โดยการ
เปรียบเทียบ จํานวนโครงการตาง ๆ ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนา กับโครงการที่ไดปฏิบัติจริง นอกจากน้ียังไดจัดทํา
แบบสอบถาม เพื่อสอบถามความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหรายในภาพรวม โดยการแจกแบบสอบถามไปยังประชาชนตามหมูบานตาง ๆ  ซึ่งในบทน้ีจะนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในลักษณะของตารางประกอบคําบรรยาย ดังตอไปน้ี 

5.1  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย 
 ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย  ไดดําเนินการโดยจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตามแนวทางในการติดตามประเมินผล
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยจัดสงแบบสอบถามใหประชาชนจํานวน 4 หมูบานเปนผูตอบ โดยมีกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น  100  คน  โดยแบงการประเมินเปน  2  สวน  ไดแก 

1.   ประเมินความพงึพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม   

2.  ประเมินความพงึพอใจของประชาชนตอผลดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
จําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
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ผลการประเมิน 

แบบที่  1  การกํากับการจัดทําแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําช้ีแจง  :  แบบท่ี 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจะทํา
การประเมินและรายงานทุกๆ คร้ังหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

 
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น..........องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย......... 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินงาน 
ไมมี 

การดําเนินงาน 

สวนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   

1. มีการจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

2. มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

3. มีการจัดประชุมอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ /  

4. มีการจัดตัง้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

/  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล /  

8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน /  

9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น (swot) เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่น /  

10. มีการกําหนดวิสยัทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถิ่น 

/  

11. มีการกําหนดวิสยัทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด 

/  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืน /  

13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น /  

14. มีการกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา /  

15. มีการกําหนดยทุธศาสตรท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด /  

16. มีการอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตร /  

17. มีการจัดทําบญัชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร /  

18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร /  

19. มีการทบทวนแผนยทุธศาสตรหรือไม /  
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แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รอบท่ี 1) 

คําชี้แจง : แบบที่ 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินงานอยางนอยปละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ......... องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย……. 
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที ่
        (1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 60-ธันวาคม 60)             (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 61-มีนาคม 61) 
            (3) ไตรมาสที ่3 (เมษายน 61-มิถุนายน 61)      (4) ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 61-กันยายน 61) 

สวนท่ี 2  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4  ป 
3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาทองถ่ิน  4  ป 

ยุทธศาสตร 
2561 2562 2563 2564 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1. 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 

2. 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสงเสริมการทองเที่ยว 

18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 

3. 
การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35 5,640,000 35 5,640,000 35 5,640,000 35 5,640,000 

4. 
การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 

5. 
การพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 

6. 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 

7. 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให เกิดความ
ย่ังยืน สังคมสงบสุข 

20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 

 รวม 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 
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4. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินป 2561 รอบท่ี 1 ระยะเวลา 6 เดือน (ตุลาคม 60 – มีนาคม 61)  

ยุทธศาสตร 

จํานวน
โครงการ 

ทั้งหมดในป 61 

จํานวน
โครงการที่

ดําเนินการแลว 

จํานวน
โครงการอยูใน

ระหวาง
ดําเนินการ 

จํานวน
โครงการที่ยัง

ไมไดดําเนนิการ 

งบประมาณที่
ใชไปทั้งหมด 

จํานวนโครงการ
ทั้งหมด ใน

แผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ บาท 
จํานวน 

โครงการ
ทั้งหมด 

คิดเปน
รอยละ 

1. การพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

4 100% 0 0% 4 100% 4 100% - 76 5% 

2.การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและ
สงเสริมการ
ทองเที่ยว 

2 100% 0 0% 2 100% 2 100% - 18 11% 

3. การพัฒนาดาน
การสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

11 100% 1 9% 10 91% 10 91% 35,000.- 35 29% 

4. การพัฒนาดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

3 100% 0 0% 4 100% - - - 26 15% 

5. การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

13 100% 4 30% 9 70% 9 70% 754,700.- 31 41% 

6. การพัฒนาดาน
การบริหารจัดการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

2 100% 1  50% 1 50% 1 50% 30,000.- 14 7% 

7. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชนใหเกิด
ความย่ังยืน สังคม
สงบสุข 

5 100% 2 40% 3 60% 3 60% 450,000.- 20 25% 

รวม 40 100% 8 20 % 32 80% 32 80% 1,269,700.- 220 4% 

 
จากตาราง ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา โครงการในแผนดําเนินการของ

ปงบประมาณ ๒๕๖๑ น้ันมีจํานวนทั้งสิ้น ๔๐ โครงการ โดยในรอบท่ี ๑  (ระหวางเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม) 
ในการติดตามและประเมินผลแผนขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ปรากฏวา ไดดําเนินโครงการไป
แลว 8 โครงการ จากโครงการท้ังหมด ๔๐ โครงการ คิดเปนรอยละ ๒๐ ของโครงการท้ังหมด โดยมีโครงการที่
อยูระหวางดําเนินการหรือยังไมไดดําเนินการอีก ๓๒ โครงการ โดยใชงบประมาณไปท้ังสิ้น ๑,๒๖๙,๗๐๐.- 
บาท จากงบประมาณ ๖,๒๐๒,๗๐๐.- บาท 
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5. การเบิกจายงบประมาณป  2561 รอบท่ี ๑ เดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม 
 

ยุทธศาสตร 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน รอยละ 
1. การพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

- - - - 

2. การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสงเสริม
การทองเที่ยว 

- - - - 

3. การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35,000.- - 35,000.- 1% 

4. การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

- - - - 

5. การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

754,700.- - 754,700.- 12% 

6. การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

30,000.- - 30,000.- 1% 

7. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนใหเกิด
ความย่ังยืน สังคมสงบ
สุข 

450,000.- - 450,000.- 7% 

รวมงบประมาณที่จาย 
ทั้งส้ิน 

1,269,700.- 20 %  1,269,700.- 20 % 

งบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรตามขอบัญญัติ 

6,202,700.- 100 %  6,202,700.- 100 % 

 

สวนท่ี  3   ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.  โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป  2561 

โครงการ ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 
ดําเนินการ
เสร็จแลว 

อยูในระหวาง 
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจายไป 

- ไมมี      

รวม      
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สวนท่ี  4  ปญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 ๑.  การดําเนินการยังขาดการบูรณาการหรือประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

 ๒. สภาพพื้นที่ทีเ่ปนลักษณะพื้นเกาะ และมีระยะทางหางกนั ทําใหขอจํากัดเรื่องการเดินทางลงพื้นที่ การ
อํานวยความสะดวก การคํานวณงบประมาณ และระยะเวลาในกาปฏิบัติงาน อาจมีความคลาดเคลือ่นจากความ
เปนจริง และมผีลตอการใหบริการเปนที่ไปอยางมีอุปสรรค 

๓. จํานวนงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบกบัโครงการและกจิกรรม ยังถือวามีงบประมาณที่นอยเกินไป  
ซึ่งอาจทําใหเกิดขอจํากัดตางๆ ในการปฏิบัติงานตามโครงการ  และเกิดความลาชาในการจัดสรรงบประมาณใหแก
ทองถ่ิน 

๔. เจาหนาปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ แตละตําแหนงตองรบัผิดชอบงานในหนาที่แลวตองรับผิดชอบงานอื่น
ควบคูไปดวย  

๕. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการดําเนินงาน และความสอดคลองในการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบสั่งการ และขอทวงติงตางๆ ที่ตองอาศัยความยืดหยุนเพื่อการปฏิบิติงานในการตอบสนอง อันเปน
ประโยชนสูงสุดของประชาชน 

๖. หนวยงานไมดําเนินการตามแผนงานโครงการ มกีารยกเลิก โอน และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
๗. แผนงานโครงการมีจํานวนมาก ซึง่ไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
๘. ประชาชนบางสวน ผูประกอบการธุกิจ เจาของกจิการ ยังขาดการใหความรวมมือในการสนับสนุน

โครงการ และกจิกรรมของหนวยงานทองถ่ิน 
๙. ขาดการประชาสัมพันธโครงการตางๆใหประชาชนในทองที่ไดรับรู และทําความเขาใจรวมกันในการ

ทํางาน และสนับสนุนการทํางาน อยางบูรณาการ 
 
 
 
 
 

.................................................................................. 
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แบบท่ี 3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/1  เปนแบบประเมินตนเองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนดไว และมกีําหนดระยะเวลาในการรายงานปละ 2 ครั้ง  ภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทกุป   (รอบการประเมิน เดือน เมษายน 2561) 

 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน....องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย.......... 
2. วัน/เดือน/ป ที่รายงาน......10......เมษายน  2561........... 

สวนท่ี  2  ยุทธศาสตรและโครงการในป  2561 
3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร 
จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการท่ี 
ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ท่ีไดปฏิบตั ิ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 76 0 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 18 0 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 38 1 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบยีบชุมชน / สงัคมและความสงบเรียบรอย 26 0 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 31 4 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

14 1 

7.ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยัง่ยนื สังคมสงบสุข 20 2 

รวม 220 8 

สวนท่ี  3  ผลการดําเนินงาน 
4. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กจิกรรม 
2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรบัรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 
3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กจิกรรมตอสาธารณะ 
5.มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 
6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
7.ผลการดําเนินโครงการ/กจิกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 
8.การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 
9.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

32 % 
30 % 
28 % 
28 % 
30 % 
28 % 
32 % 
30 % 
33 % 

58 % 
60 % 
68 % 
59 % 
65 % 
62 % 
58 % 
62 % 
59 % 

10 % 
10 % 
4 % 
13 % 
5 % 
10 % 
10 % 
8 % 
8 % 

ภาพรวม 30.11 % 61.22 % 8.67 % 
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 5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

        ยุทธศาสตรที่ 1    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.80 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7.85 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.83 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.75 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.30 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.10 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.40 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.00 

      ยุทธศาสตรที่ 2   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.86 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.30 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.20 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.10 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.12 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.90 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.12 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.05 

      ยุทธศาสตรที่  3   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.58 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.28 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.93 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.36 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.27 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.28 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.12 
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      ยุทธศาสตรที่ 4   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.26 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.50 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 7.84 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.00 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.52 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.40 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.58 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.01 

      ยุทธศาสตรที่  5   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.96 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.20 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.12 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.96 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 7.80 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.12 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.12 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.03 

      ยุทธศาสตรที่ 6   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.36 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.10 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 7.96 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.00 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.24 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.00 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.50 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.36 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.07 
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         ยุทธศาสตรที่  7   ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความย่ังยืน สังคมสงบสุข 
         1) ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.28 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7.18 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.56 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.90 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.14 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.96 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 7.75 
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แบบที่ 3/2  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม 

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/2  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 2  ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือน
ตุลาคมของทุกป  (รอบการประเมินเดือนเมษายน 2561) 

 
สวนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไป 

สรปุขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดยประชาชนหมูที่ 1 - 4 
      ตําบลเกาะสาหราย  อําเภอเกาะสาหราย จงัหวัดสตูล  ปงบประมาณ พ.ศ.2561 

ลักษณะของขอมูล จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

                                   รวม 

 
40 
60 
100 

 
40.00 
60.00 
100 

2. อายุ 

 ต่ํากวา 20 ป 
20 – 30 ป 
31 – 40 ป 
41 – 50  ป  

51 – 60  ป 
มากกวา  60  ป 
                     รวม 

 
5 
26 
25 
29 
13 
2 

100 

 
5.00 
26.00 
25.00 
29.00 
13.00 
2.00 
100 

3.  การศึกษา                                                                                                                             

ประถมศึกษา  

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตร ี

อ่ืน ๆ 

                   รวม 

 
54 
35 
6 
5 
- 
- 

100 

 
54.00 
35.00 
6.00 
5.00 

- 
- 

100 

4.  อาชีพหลัก 

รับราชการ 

เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 

คาขาย  ธุรกิจสวนตัว 

รับจาง 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกร ทําการประมง 
อ่ืน ๆ (ระบุ) ............ 
                  รวม 

 
1 
4 
15 
22 
6 
52 
- 

100 

 
1.00 
4.00 
15.00 
22.00 
6.00 
52.00 

- 
100 
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สวนท่ี 2  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
5.  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวมมากนอยเพียงใด 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 15.00 75.00 10.00 
2. มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม 11.00 55.00 31.00 
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 10.00 62.00 28.00 
4. มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 3.00 65.00 32.00 
5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 17.00 55.00 31.00 
6. มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.00 70.00 22.00 
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 4.00 77.00 19.00 
8. การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 10.00 70.00 20.00 
9. ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 5.00 81.00 14.00 

ภาพรวม 9.30 67.70 23.00 
 
 
 
 

แบบท่ี 3/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
                เกาะสาหราย         

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/3  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายในแตละยุทธศาสตร โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ  2  ครั้ง ภายในเดือนเมษายน
และเดือนตุลาคมของทุกป  (รอบการประเมินเดือนเมษายน 2561 ไตรมาสท่ี  1,2) 

6. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
 

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม  10  คะแนน) 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 8.05 
2. มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม 8.06 
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 8.08 
4. มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 8.02 
5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 8.05 
6. มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.10 
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.10 
8. ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 8.16 

ภาพรวม 8.07 
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สรุปภาพรวม  ของระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหราย   

มีผูตอบแบบสอบถาม พอใจมาก รอยละ 27.00 ,  พอใจ รอยละ  60.00 ,  ไมพอใจ รอยละ  13.00  
ซึ่งจากเกณฑในการพิจารณาตามคูมือการติดตามประเมินผลฯ  ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนด
วา  หากสัดสวนของประชาชนที่พอใจมาก และพอใจมีมากกวารอยละ 50  แสดงวาองคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย สามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด  ซึ่งจากผลการประเมินขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายดังกลาวขางตนปรากฏวา  ประชาชนมีความพอใจมาก และพอใจรวมกันอยูที่ระดับ  
รอยละ   87.00   ซึ่งแสดงวาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่
กําหนด และเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน 

 

.......................................................................... 
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สวนท่ี 6 
บทสรุป ปญหา อุปสรรคในภาพรวม 

            ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ประจําป  2561 
...................................................... 

  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง ผลสัมฤทธ์ิในการนํา
โครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา วาสามารถดําเนินการได ตามแผนที่วางไวหรือไม โดยการสรุป
ประเมินผลเปรียบเทียบจากเอกสารแผนพัฒนาสี่ป (2561 – 2564 ) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย ระหวางโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนา กับโครงการที่ไดปฏิบัติจริง นอกจากน้ี ยังไดจัดทํา
แบบสอบถามเพื่อประเมินความพึงพอใจของประชาชน ตอผลการดําเนินงานในภาพรวม และในแตละสวน
ยุทธศาสตร เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงแกไขการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใหดีย่ิงข้ึน
และสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.1 สรุปผลการประเมิน 
 จากการที่ไดศึกษาเอกสารแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย พบวา ยุทธศาสตรและโครงการตางๆ ที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและจํานวนโครงการที่
ไดปฏิบัติจริงมีผลสรุป ดังน้ี 

6.1.1 ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  76  โครงการ  และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน  0  โครงการ    
คิดเปนรอยละ    0   

ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   18   โครงการ   และที่ปฏิบัติไดจริง จํานวน  0   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   0   

 
ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   38  โครงการ   และที่ปฏิบัติไดจริง    จํานวน   1   โครงการ     
คิดเปนรอยละ    0.50   

ยุทธศาสตรท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   26  โครงการ     และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน   0   โครงการ      
คิดเปนรอยละ   0.00 

ยุทธศาสตรท่ี 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จํานวนโครงการที่อยูในแผน  
จํานวน  31  โครงการ     และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน  4  โครงการ  คิดเปนรอยละ   1.5 
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ยุทธศาสตรท่ี 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  14  โครงการ   และที่ไดปฏิบัติจริง   จํานวน   1   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   0.5 

ยุทธศาสตรท่ี 7  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  20  โครงการ   และที่ไดปฏิบัติจริง   จํานวน   2   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   1 

 
หากมองภาพรวมทั้งหมด ในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในชวงสองไตร

มาสแรกของปงบประมาณ ซึ่งมีโครงการที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาทั้งสิ้น  จํานวน  220  โครงการ  และที่
สามารถปฏิบัติไดจริง จํานวนท้ังสิ้น 8 โครงการ  คิดเปนรอย  4  ของโครงการทั้งหมด ซึ่งเปนสัดสวนที่ อยูใน
ระดับพอใช คอนขางไปทางนอย  (ท้ังน้ีอาจเปนเพราะยังอยูในชวงไตรมาสท่ี 1 และ 2)  แตนอกจากจะ
ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานจากการนําโครงการตางๆ ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติแลว 
จะตองตรวจสอบผลการดําเนินงาน จากการสอบถามประชาชนผูรับบริการดวยวา มีความพึงพอใจมากนอย
เพียงใด ดังจะไดสรุปไดตอไป 

6.1.2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวม 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
     พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย  คิดเปนรอยละ 60 อายุโดยเฉลี่ยของ

ผูตอบแบบสอบถามที่มากที่สุด 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.00   จบระดับประถมศึกษามากที่สุดคิดเปน 
รอยละ 54.00  และอาชีพของผูตอบแบบสอบมากที่สุดคืออาชีพเกษตรกรและทําการประมง รอยละ  52.00  

2. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม  (แยกตามแตละยุทธศาสตร) 

           จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลเกาะสาหรายในแตละยุทธศาสตร สรุประดับความพึงพอใจ ไดดังน้ี  คือ  ระดับ พอใจมาก  คิดเปน 
รอยละ 9.30 ,   ระดับ พอใจ  คิดเปนรอยละ 67.70 ,   ระดับ ไมพอใจ  คิดเปนรอยละ 23.00 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานดี    
จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานสงเสริมคุณภาพชีวิตทีดี่   ของ

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8  คะแนน  

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรท่ีดี 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการบริหารจัดการองคกรท่ีดี 
จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจขององคการบริหาร

สวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามี
คาเฉลี่ย เทากับ   8.05  คะแนน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย    
* ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย    

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามี
คาเฉลี่ย เทากับ   8.12  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมา
รวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8.01  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยท่ีนาอยู 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการเมืองการบริหาร 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการเมืองการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8.03  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาดานการการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ  8.07  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาดานการวางแผน การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 

จากผลการสํารวจความพงึพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการวางแผนการลงทุน พาณิช
ยกรรมและการทองเที่ยว ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นํา
คะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ  7.75  คะแนน 
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ขอเสนอแนะ 

 1.  องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรประชาสัมพันธการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม
ใหประชาชนในพื้นที่ทราบอยางทั่วถึง และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 
 2.  องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรมีการบริหารจัดการใหมีการประชาสัมพันธในหลาย
รูปแบบ    หลายชองทาง  เชน การประชาสัมพันธผานเสียงไรสาย  ผานทางผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา จัดทํา
เอกสาร  วารสาร  ปาย   ไวนิล  เปนตน  เพื่อประชาสัมพันธการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม  ผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  ตลอดจนขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนในพื้นที่ทราบอยางทั่วถึง   
 3.  ใหหนวยงานตาง ๆ  ขององคกรดําเนินโครงการ/กิจกรรม ใหเปนไปตามแผนที่ไดวางไวตามปฏิทิน
การดําเนินงาน และเมื่อดําเนินโครงการ/กจิกรรมเสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานผล ปญหาอปุสรรค ใหผูบรหิาร
ทราบเพื่อเปนขอมลูในการวางแผนการดําเนินงานในปตอไป 
 4.  องคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการปองกันและแกไข
ปญหา ยาเสพติด  ตลอดจนการเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่   
 5.  องคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหราย  และหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ควรมีการบูรณาการกันใน
การดําเนินโครงการ/กจิกรรมตาง ๆ ในพื้นที ่
 6. องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย นาจําดําเนินการใหมีการดําเนินการทิศทางซึ่งเปนการ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศก ที่ทัง้มีทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมที่สมบรูณ รสมถึงมีวัฒนธรรม การ
อยูรวมกันของทุกศาสนา อยางมีความนาสนใจ และเปนไปอยางสมานฉันท 
 7. ใหประชาชน ในชุมชนน้ันตางมีความรูสกึภาคภูมิใจ และชวยรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ผสมผสานการใชชีวิตในแบบของตนเอง ผานการดําเนินกิจกรรม และโครงการที่สนับสนุนไปยังชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 

             
 

 
                                      ********************************** 
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