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สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.1  หลักการและเหตุผล  

            ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  6)  พ.ศ. 2552  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจหนาที่มีอิสระในการ
บริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตน  สงผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีบทบาทและอํานาจหนาที่ตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน  ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  ดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน  และการทองเที่ยว  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  งานดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  อยางไรก็ดี แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิ่มมากข้ึน แต
สวนใหญยังมีทรัพยากรจํากัด  ทั้งทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ  ดังน้ันเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  มีความโปรงใส  และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน
ของตน  แผนพัฒนา จึงเปนเครื่องมือ ที่สําคัญประการหน่ึง  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถใชเปน
กรอบการดําเนินงาน ใหเปนไปตามเปาหมายที่วางเอาไว  และสามารถตอบสนองตอการทํางาน เพื่อพัฒนา
ทองถ่ิน และสามารถบงช้ีความสําเร็จของการพัฒนาไดดวย  

  ความสําคัญของการวางแผน  มี  5  ประการ  คือ 
  (1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซบัซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  (2) ทําใหเกิดการยอมรบัแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร 
  (3) ทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลเุปาหมายทีป่รารถนา 
  (4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 
  (5) ทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน 

  ดังน้ัน  การวางแผนจงึกอใหเกิดประโยชนดังน้ีคือ  ทําใหการดําเนินงานบรรลจุุดมุงหมาย  
เปนการประหยัด  ลดความไมแนนอน ใชเปนเกณฑในการควบคุมสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม  

 นอกจากน้ี  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2559  หมวด  6  กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางวิธีการใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยคณะกรรมการดังกลาวจะดําเนินการติดตามและประเมินผลเอง  
หรือผูบริหารทองถ่ินอาจมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการภายใตขอกําหนดขอบขายและ
รายละเอียดที่คณะกรรมการ ฯ  กําหนดก็ได  และใหคณะกรรมการ ฯ  รายงานการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาและเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อนําเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ
สองครั้ง  ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป  ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
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1.2  ความหมายของการติดตามและประเมินผล 

 การติดตาม  (Monitoring)  หมายถึง  กิจกรรมที่ทําเพื่อแสดงใหเห็นวาเกิดอะไรข้ึนใน
ภาคปฏิบัติดวยการติดตามและบันทึกผลการปฏิบัติอยางตอเน่ือง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายและ
เปาหมายซึ่งกําหนดไวในแผนงาน  การติดตามผลสามารถเตือนถึงแนวโนมที่ไมตองการไดลวงหนา  ซึ่งทําให
เห็นความจําเปนในการดําเนินการแกไข 

 การประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การวิเคราะหผลที่ไดจากการติดตามผลมาระยะ
หน่ึง  เพื่อประเมินวาความเปลี่ยนแปลง  (ซึ่งเปนผลจากการปฏิบัติ)  ที่เกิดข้ึน  เปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนหรือไม  ผลการประเมินอาจยืนยันวา  การเปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทางเดียวกับที่กําหนดไว
ในแผน หรืออาจแสดงถึงความลาชาหรือผลกระทบขางเคียง ซึ่งควรแกการทบทวน 

 การติดตามและประเมินผล  จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับผูบริหารที่จะไดทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงานในชวงเวลาที่ผานมา  ซึ่งผลจากการติดตามและประเมินผล  ตลอดจนขอเสนอแนะที่ไดจะเปน
แนวทางที่ผูบริหารจะนําไปปรับปรุงการบริหารงานในอนาคตไดเปนอยางดี 

1.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  การติดตาม  ถือวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่
ดําเนินการอยู  หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลวยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่
ควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพ หากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว  จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการใชตนทุน (cost-effective) 
  การประเมินผล  เปนสิ่งหน่ึงที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับการติดตาม เพราะผล
ที่ไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดําเนินการซึ่งข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของการประเมิน อีกทั้งการติดตามและการประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลอง
กับการใชทรัพยากร (งบประมาณ)  เพียงใด  ซึ่งผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
ที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป 

1.4  วัตถุประสงค 
1.4.1  เพื่อติดตามประเมินผลแผนพัฒนา วาสามารถนําไปปฏิบัติไดเพียงใด 
1.4.2  เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามประเมินแผนพัฒนามาปรับปรุงการวางแผนพัฒนาใหมี    
         ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
1.4.3  เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนารายงานใหผูเกี่ยวของและประชาชนไดรับ 
         ทราบ 
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1.5  ขอบเขตการประเมิน 

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาในครั้งน้ี เปนการติดตามประเมินผลจากเอกสารแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-2564) และเอกสารการงบประมาณ (2561) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ซึ่งเปนการติดตามประเมินผลวาโครงการตางๆที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป(2561-2564) สามารถนําไป
ปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด นอกจากน้ี ยังไดประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม โดยไดจัดทํา
แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชน ในหมูบานตางๆ คือ 

      หมูที่ 1 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10 คน 
       หมูที่ 2 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน  10 คน 
       หมูที่ 3 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 4 จํานวน 10  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน   5  คน 
       หมูที่ 5 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 6 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
       หมูที่ 7 จํานวน 20  ชุด  ประชาชนตอบแบบสอบถาม จํานวน 10  คน 
                 รวมทั้งสิ้น จํานวน  65  ชุด   

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1.6.1   ทําใหทราบถึงความกาวหนาของแผนพัฒนาวาสามารถนําไปปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด 
1.6.2   สามารถนําผลการติดตามประเมินที่ไดมาปรับปรุงการวางแผนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
1.6.3   สามารถติดตามตรวจสอบไดวาผลการพัฒนาในระยะที่ผานมาสามารถแกไขปญหาของ 
          ประชาชนไดตามเปาหมายที่วางไวหรือไมเพียงใด 

1.7  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ขอ 28  
จึงแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ประกอบดวย 
  (1) นายโหยบ เดวาลัย  สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (2) นายวีระศักด หมีดโสะ  สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (3) นายอับดุลเลาะ เส็นสมมาตร สมาชิกสภาฯ  กรรมการ 

  (4) นายแหม อัสนี  ผูแทนประชาคม  กรรมการ 

  (5) นายอําสอด บนหล ี  ผูแทนประชาคม  กรรมการ 

  (6) นายชัยชนะ แกมมณี  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการ 

  (7) นายอัมพร เอียดนุช  ผูแทนหนวยงาน  กรรมการ 

  (8) นายธนายุ ศรีอําภรณ   ปลัด อบต.เกาะสาหราย กรรมการ 

  (9) นางสาวอุไรวรรณ โกบปุเลา หัวหนาสํานักปลัด กรรมการ 

  (10) นายสัน  โกบปเุลา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 

  (11) นายยะ แซะอาหลํา  ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
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  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  1.  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมนิผลแผน 
  2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
   3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยาง
นอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   

  4.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดมี

การประชุมเพื่อกําหนดแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผล  โดยพิจารณาใหใชคูมือการติดตาม
และประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.8  วิธีการติดตามและประเมินผล 
 1.8.1  การติดตาม  (Monitoring)  เปนการติดตามเพื่อใหทราบวาหนวยงานตาง ๆ  ได

ดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณไปถึงระยะใด  และเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานประจําปหรือไมหรือมีปญหาขอขัดของประการใดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดตามที่กําหนดไว  
โดยใหทุกหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายจัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาเปน  4  ไตรมาส  ดังน้ี 
   ไตรมาสที่ 1  (ตุลาคม 2560 - ธันวาคม  2560) 
   ไตรมาสที่ 2  (มกราคม  2561 - มีนาคม  2561) 
   ไตรมาสที่ 3  (เมษายน  2561 - มิถุนายน  2561) 
   ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม  2561 - กันยายน  2561) 

 1.8.2   การประเมินผล  (Evaluation)  โดยแบงการประเมินเปน  2  ระดับ  ไดแก 
        1.8.2.1  การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ  โดยพิจารณาจาก
ความสําเร็จในการดําเนินงานและการใชงบประมาณในแตละโครงการ  สําหรับโครงการที่เปนการจัดการ
อบรม/ศึกษาดูงานไดมีการประเมินผลความสําเร็จของเปาหมายเชิงคุณภาพที่ไดกําหนดไวในแผนพฒันาทองถ่ิน
สี่ป  โดยหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการทําการสํารวจความคิดเห็นของผูเขารับการอบรม/ศึกษาดูงาน  ที่มีตอ
การดําเนินการในภาพรวมของโครงการ  และรายงานตอผูบังคับบัญชา  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
พัฒนา/ปรับปรุงการดําเนินงานโครงการน้ัน ๆ  ตอไป 
         1.8.2.2  การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยพิจารณา
จากความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ  และการเบิกจายเงินงบประมาณที่ใชจริงของโครงการที่ไดรับ
งบประมาณในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  เมื่อสิ้นสุดงวดที่  4  เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหความสําเร็จ
ของยุทธศาสตรการพัฒนาแตละดาน  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  และนําเสนอเปนขอมูลตอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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1.9  แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
       1.  แบบท่ี 1  การประเมินการจัดการทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ซึ่ง  แบบที่  1  เปนแบบชวยกํากับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของทองถ่ินโดยตนเองโดยจะทําการประเมินและ
รายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว 
       2.  แบบท่ี  2  แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2561   
        3.  แบบท่ี 3/1  เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใชประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามยุทธศาสตรที่กําหนด และมีกําหนดเวลาในการรายงานปละ 2 
ครั้ง  ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป  โดยใชแบบที่ 3/2 และแบบที่ 3/3  เปนขอมูล
ประกอบการประเมิน 

1.10  ระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 
1.10.1  การติดตามและประเมินผลความสําเร็จของโครงการ   

       -   ระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ  โดยผูบังคับบัญชาในแตละหนวยงานจะติดตาม
ผลการดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสมของโครงการแตละประเภท  และผูรับผิดชอบโครงการจะตอง
ประเมินผลโครงการเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแตละโครงการ 
       -   ระดับองคกร  สํานักงานปลัด งานนโยบายและแผนจะรวบรวมผลการติดตามและ
ประเมินผลจากทุกหนวยงานเปนภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบล  โดยใหทุกหนวยงานรายงานผลเปน
งวด  เพื่อรายงานตอคณะกรรมการฯ  และเมื่อสิ้นสุดงวดที่ 3  จึงนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหและจัดทํา
เปนรายงานการติดตามและประเมินผลประจําปเสนอคณะกรรมการฯ  พิจารณาเพื่อเสนอตอผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบล  และประกาศใหประชาชนทราบตอไป 

1.10.2  การติดตามประเมินความสําเร็จของตามยุทธศาสตรการพัฒนา  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาจะดําเนินการประเมินผลปละ  2  ครั้ง  กอนที่จะจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปครั้งตอไป  
เพื่อใหเห็นวายุทธศาสตรการพัฒนาดานใดที่ประสบความสําเร็จเปนไปตามจุดมุงหมายการพัฒนาที่กําหนดไว  
หรือมีปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมประสบความสําเร็จ  หรือมียุทธศาสตรดานใดที่ควรปรับเปลี่ยนแนวทางหรือ
โครงการพัฒนาใหมใหเหมาะสมและสอดคลอง  เพื่อนําเสนอตอคณะผูบริหารเปนขอมูลในการจัดลําดับ
ความสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนากอนที่จะจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปครั้งตอไป 

 

 

 

 

................................................................................................... 
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สวนท่ี  2 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 

-------------------------------- 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่  (พ.ศ. 2561 – 2564)  โดยพิจารณาความสอดคลองของโครงการพัฒนา
กับนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสี่ป  (พ.ศ. 2561 – 2564)  และการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปสําหรับโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ  เพื่อจัดทําเปนรายงานการติดตาม
และประเมินผลภาพรวมของความสําเร็จ   ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาในยุทธศาสตรตางๆ ที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

 ในสวนที่  2  น้ี  จึงเปนการสรุปนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย วิสัยทัศน  
และยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564)  และการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561  เพื่อใหเห็นภาพรวมของทิศทางการพัฒนาที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
ไดกําหนดไวและนํามาใชเปนกรอบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตอไป 

2.1  วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน 
“ตําบลนาอยู คูคุณภาพชีวิตท่ีดี สงเสริมใหมีการศึกษา ยดึมั่นหลักศาสนา  

รักษาวัฒนธรรม นําพาเศรษฐกิจพอเพียง  

เมืองทองเท่ียวเชิงนิเวศน เขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ” 

                                                                                                                     
2.2  พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน  ใหมีมาตรฐาน  และเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน 
  2. พัฒนา และปรับปรงุภูมิทัศนในพื้นที่  เพื่อใหเปนสถานทีพ่ักผอน  หยอนใจ  และเปนแหลง
ทองเที่ยวของชุมชน 
  3. สงเสรมิ และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพสําหรับประชาชนที่สอดคลองกบัเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกลุมอาชีพใหพึ่งตนเองได 
  4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล  ใหอยูดีมสีุข  และมีสุขภาพพลานามัยทีส่มบูรณ 
  5. สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน  และประชาชนในทองถ่ินไดรับความปลอดภัย 
และในชีวิตและทรพัยสิน 
  6. สงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ที่ดี  และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
  7. สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาเรียนรูของคน
ในทองถ่ิน   
  8. สงเสริม สนับสนุนการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  
  9. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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2.3  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
  1. ประชาชนไดรับริการระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการอยางเช่ือมโยง  ครอบคลุมและทั่วถึง
ทุกหมูบาน  เชน  การคมนาคม  และนํ้าเพื่อการอุปโภค  และบริโภค 
  2. สภาพื้นที่และแหลงทองเที่ยวในตําบล  มีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย  โดยการรวมกันดูแล  
และรักษาความสะอาดของคนในหมูบาน/ชุมชน 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีรายไดพอเพียง  โดยยึดหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
การดําเนินชีวิต  เพื่อใหเกิดความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
  4. ประชาชนอาศัยอยูรวมกันในหมูบาน/ชุมชน  อยางมีความสุข  และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
  5. ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  มีความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันท  และมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  6. ประชาชนในตําบล  ดําเนินชีวิตอยางคุณธรรม ยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนา  และรักษา
เอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีและภูมิปญญาทองถ่ินอยางมั่นคง 
  7. ประชาชนในตําบล เห็นความสําคัญของการศึกษา มีความรู  ความเขาใจ  และสามารถรวมกัน
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
  8. ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมในพื้นที่  มีความสมบูรณ  สามารถรวมกันบริหารจัดการ
เพื่อใหใชประโยชนไดอยางทั่วถึง  และมีความย่ังยืน 
  9. ผูบริหาร  สมาชิกสภาทองถ่ิน  บุคลากรของทองถ่ิน  และประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และมี
จิตสํานึกรับผิดชอบรวมกัน  สามารถพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองปญหาและ
ความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 

2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย       

     1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกจิและการสงเสริมการทองเที่ยว 

  3.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  4.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม และความสงบเรียบรอย 
    5.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
  6.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  7.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจดัการองคกร 
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2.5  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561    
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
จํานวนทัง้สิ้น   44,000,000    บาท   โดยแยกเปนงบประมาณรายจายประเภทตาง ๆ   ดังน้ี 

ตารางท่ี 1   แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจายแตละประเภทตามหมวดรายจาย 

หมวดรายจาย 
งบประมาณ 

ป 2561 
คิดเปนรอยละของ

งบประมาณรายจาย 
1. งบกลาง 
2. งบบุคลากร 
3. งบดําเนินงาน 
4. งบลงทุน 
5. งบเงินอุดหนุน 

  6,994,000.00 
11,277,420.00 
17,964,580.00 
  5,202,000.00 
  2,562,000.00 

 

15.90 
25.63 
40.83 
11.82 
  5.82 

รวม 44,000,000.00 100 
 
       หนวยงานตางๆ ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดนํางบประมาณ  จํานวน  44,000,000.00 
บาท  ซึ่งไดรับจัดสรรน้ี ไปใชในการดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ  ทั้งในสวนที่เปนงานบริการที่มีลักษณะ
เปนงานประจําและการดําเนินกิจกรรมที่กําหนดไวตามโครงการพัฒนาตาง ๆ  เพื่อตอบสนองนโยบายของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  และสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ทั้ง  7  ดาน    

ตารางท่ี 2    การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนา ( แยกตามยุทธศาสตร ) 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
จํานวน 

งบประมาณ 
ท่ีไดรับการจัดสรร 

คิดเปนรอยละของ
งบประมาณ

โครงการท้ังหมด 

1.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 3,335,000.- 53.00 
2.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกจิและการสงเสริมการทองเที่ยว   110,000.- 2.00 
3.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต   510,000.- 8.00 
4.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม และความ
สงบเรียบรอย 

  359,000.- 6.00 

5.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 1,093,700.- 18.00 
6.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  60,000.-  1.00 

7.  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจดัการองคกร 745,000.- 12.00 

รวมท้ังสิ้น 6,212,700.- 100 
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ซึ่งในตารางที่  2  จะเปนการแสดงขอมูลการจัดสรรงบประมาณเฉพาะที่ใชในการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  ในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อใหเห็นภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับ
นโยบายของผูบริหารและการจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาในชวงสีป่ (พ.ศ.2561 – 2564)  ตามที่ไดกําหนด
ไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่  (พ.ศ.2561 – 2564)  ดังที่ไดกลาวขางตน 
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สวนท่ี  3 
กรอบแนวคิดในการประเมิน 

 การติดตามประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย ในครั้งน้ีมีแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการ
ประเมินดังน้ี 

  1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
  2. การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 
  4. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  5. กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

3.1 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 
 3.1.1 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
  การปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local  Self  Government) น้ันไดมี

นักวิชาการใหความหมายไวหลายทานดวยกัน เชน มอนตากู (Montagu. 1984 : 547) ใหความหมายของการ
ปกครองทองถ่ินไววา  การปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองที่ผูบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ินมา
จากการเลือกต้ังโดยอิสระ มีอํานาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่ใชไดโดยปลอกจากการควบคุมจากหนวย
บริหารราชการจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  แตยังอยูภายใตกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุด ของประเทศ มิใช
รัฐอิสระ  รอบสัน (Robson. 1953 : 574 ) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง  หนายการปกครองที่รัฐจัดต้ังข้ึนโดยใหมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)  มีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal  Rights)  และมีองคกรที่จําเปน  (Necessary  Organization)  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตาม
ความมุงหมายของทองถ่ินน้ัน  ทั้งน้ีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองดังกลาว จะตองไมกระทบกระเทือนตอ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ  คลารก (Clarke. 1957:87-89)  ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  การ
ปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองระดับรองของประเทศ หรือรัฐ ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หน่ึงพื้นที่ใดโดยเฉพาะจัดต้ังและอยูในการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง วิท 
(Wit. 1967 : 14-21) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาล
กลาง เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครอง รวมกันรับผิดชอบทั้งหมดหรือบางสวน 
ในการบริหารทองถ่ิน รัฐบาลทองถ่ินเปนรัฐบาลที่มาจากประชาชนในทองถ่ิน มีอํานาจในการตัดสินใจ และ
ดําเนินการภายในทองถ่ินของตน ฮอลโลเวย (Holloway.  1951  :  101-103)  ใหความหมายของการ
ปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตาม
หลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกสภา
มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526 : 8) ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง (2518 : 11-13) ให
ความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการ เพื่อชุมชนของตน การที่ทองถ่ินจะ
มีอํานาจหนาที่และมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากนอยเพียงใดน้ัน ข้ึนอยูกับระบบการปกครองทองถ่ิน
ที่แตละประเทศยึดถือ และ อุทัย  หิรัญโต (2523 : 4) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การ
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ปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจาย
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชน
เลือกต้ังมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ี มีความอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ 
ตามความเหมาะสม 

  จากความหมายของการปกครองทองถ่ินที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึงการปกครองระดับรองของรัฐ ซึ่งรัฐจัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายอํานาจการปกครอง ทั้งทางการเมือง
และทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ินจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางเพื่อแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของตนเอง โดยมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถกําหนดนโยบายและ
บริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมาย วาดวยอํานาจ
สูงสุดของประเทศ โดยมีองคการที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่ตามความมุง
หมายของทองถ่ินน้ัน ๆ  

  3.1.2 ลักษณะของการปกครองทองถ่ิน 
   เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local Government) 

เปนการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถ่ินที่สําคัญจึงมี 
ดังน้ี (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2526 : 8 ; ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2518 : 3-4 ; อุทัย หิรัญโต. 2523 : 4, 22-23 ; 
ชูวงศ ฉายะบุตร. 2539 : 16-18) 

  3.1.2.1 มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ัง
ข้ึนโดยกฎหมาย เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

  3.1.2.2 มีพื้นที่และระดับ (Area and Levels) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นที่การ
ปกครองที่แนนอนและชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน 
 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถ่ินมี
มากมาย เชน สภาพทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาน 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายไดและความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศไทยมีเกณฑการ
จัดต้ังและยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายไดยอนหลัง 3 ป ไมรวมเงินอุดหนุน จํานวน
ประชากร และขนาดพื้นที่ 

  3.1.2.3 มีการกระจายอํานาจและหนาที่ (Devolution of Power and Function) การ
ปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอํานาจการปกครองไปใหทองถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยการปกครองทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและ
หนาที่มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

  3.1.2.4 มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปน
องคการนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ีเพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย และ
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน  เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 
หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

  3.1.2.5 มีการเลือกต้ัง (Election) การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ิน
ที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ินในการ
เลือกต้ังคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการ
เมือง การปกครองของประชาชน (Political Participation)  
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  3.1.2.6 มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายการ
บังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลยพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของ
กฏหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

  3.1.2.7 มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได (Revenue) จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียง
พอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

  3.1.2.8 มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมและความ
มั่นคงแหงรัฐ 
3.2  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอนภารกิจ
จากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักการมีสวนรวมจาก
ทุกฝาย มีกระบวนการที่ยืดหยุนและสามารปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจาก
ประสบการณที่เพิ่มข้ึน 
  การกระจายอํานาจในชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) จะเปนชวงปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งการ
พัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมเพื่อรับรองการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณและทรัพยสิน 
ตลอดจนการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  การกระจายอํานาจในชวงที่ 2 (พ.ศ. 2549-2553) จะเปนชวงเปลี่ยนผาน มีการปรับบทบาท
ของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคประชาชนที่จะเรียนรู
รวมกันในการถายโอนภารกจิ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการสวน
ภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ อันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีข้ึน 
  การกระจายอํานาจในชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ิน
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง และเปนธรรม ประชาชนจะมีบทบาทใน
การตัดสินใจ การกํากับดูแลและตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพทางดานการบริหารจัดการ และการ
คลังทองถ่ินที่พึ่งตนเองและเปนอิสระมากข้ึน ราชการสวนภูมิภาคจะปรับบทบาทจากผูจัดทําบริการสาธารณะ
มาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่
จําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน และการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถ่ินอยางแทจริง 
 3.2.1 กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการ 3 ดาน คือ   
  3.2.1.1 ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
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   องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเด่ียวและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความมั่นคงของชาติเอาไว 
  3.2.1.2 ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคแลว ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปดําเนินการแทน เพื่อใหราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาครับผิดชอบ
ในภารกิจมหาภาค และภารกิจที่เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะดําเนินการได โดย
กํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและดานกฎหมายเทาที่จําเปน ใหการสนับสนุนดานเทคนิค
วิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
  3.2.1.3 ดานประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองทําใหประชาชนทองถ่ิน
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน มีความโปรงใส 

 3.2.2 ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ สรางความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางและราบการบริหารสวนภูมิภาค 
ปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสราง
และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งสรางระบบการติดตามตรวจสอบ กํากับดูแล และ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
 3.2.3 การถายโอนภารกิจ 
  3.2.3.1 ลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนในชวง 4 ปแรก ประกอบดวย 

1) ภารกิจที่ซ้ําซอน 
2) ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3) ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีผลกระทบเกิดข้ึนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นดวย 
4) ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 

3.2.3.2 ลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนในชวง 10 ป ประกอบดวย 
 ภารกิจที่กําหนดใหถายโอนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 4 ป ถาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยังไมพรอม ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา
แผนเตรียมความพรอม   โดยความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท พิจารณาจากรายได 
บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน คุณภาพการใหบริการและประสบการณทางการบริหาร 
และโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 
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3.3 องคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 เปน ดังน้ี 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

สภา  อบต. 
- สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงเลือกตั้ง  
  จากราษฎรหมูบานละ 2 คน 

นายก อบต. 
- มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

- นายกแตงตั้งรองนายก 2 คน และเลขานุการ     
  นายก  1  คน 

ปลัด อบต. 

สํานักปลัด กองชาง กองคลัง กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอม 

กองสวัสดิการ 
สังคม 
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3.3.1 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 จากที่กลาวมาขางตนแลววา การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองระดับรองของรัฐ ซึ่งรัฐ
จัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งทางการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ิน จัดการ
ปกครองและดําเนินการบางอยางเพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของ
กฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง สามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเอง โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่ตามความมุงหมาย
ของทองถ่ินน้ัน ๆ ดังน้ัน ภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดแก การแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินภายใตขอบเขตที่  กฎหมายกําหนด สําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของประเทศไทยซึ่งมีขอบเขตการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ตามที่กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทกําหนด และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไว โดยปกติจะเรียกภารกิจ
และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา “การพัฒนาทองถ่ิน” 

จากหลักการปกครองทองถ่ินที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาการพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีความ
เจริญกาวหนามีฐานะเศรษฐกิจที่ดี มีความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบาย แตเน่ืองจากปญหาและความตองการ
ของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน ดังน้ัน การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ิน
จึงมีความแตกตางกันออกไปตามปญหาและความตองการของทองถ่ินน้ัน ๆ ปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินหน่ึงอาจจะไมใชปญหาและความตองการของอีกทองถ่ินหน่ึงก็ได เมื่อเปนเชนน้ี ทองถ่ินใดมีปญหาและ
ความตองการดานใด ก็จะใหความสําคัญและมุงเนนที่จะแกไขปญหาและสนองตอบความตองการดานน้ัน ๆ 
เปนหลัก ในการดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ินไมวาดานใดก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฐานะที่เปนองคการสาธารณะ (Public Organization) (Bresnick. 1982 : 6-7 ; พิทยา 
บวรวัฒนา 2541 : 1) จะมีบทบาทเปนตัวแสดงนโยบายเจาของเรื่อง (Focal Policy Actor) ซึ่งมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ  (Public Policy Process) (Milward.  
1982 : 457 – 478 ; พิทยา บวรวัฒนา.  2541 : 207 – 217) กลาวคือ จะเริ่มจากการกําหนดนโยบายหรือ
แผนกอน จากน้ันนํานโยบายหรือแผนที่กําหนดข้ึนไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ จนไดรับผลงาน (outputs) 
ผลลัพธ (outcomes) ออกมา เมื่อเปนเชนน้ี ภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงหมายถึงการ
ดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ และผลของแผนพัฒนาทองถ่ิน (ผลผลิตและผลลัพธ) ดังภาพประกอบน้ี 

 

 

 
   

 
ภาพประกอบ 5 การปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                 (สุวรรณ พิณตานนท  2545 : 29) 

การกําหนดนโยบาย 
หรือแผน 

การนํานโยบายหรือแผน 
ไปปฏิบัติ 

ผลของนโยบาย 
(ผลผลิตและผลลัพธ) 
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 การบริหารงานเพื่อการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีข้ันตอน ดังน้ี 

3.3.1.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.3.1.2 การพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ ประกอบดวย 

(1) การจัดทํางบประมาณ 
(2) การจัดเก็บภาษีและจัดหารายได 
(3) การพัสดุ 
(4) การเงินและการบัญชี 
(5) การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

3.4 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  นับต้ังแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา 
บทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปน
อยางมาก รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน และความเปนอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบ ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคือ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนด
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของ
ทองถ่ินที่เพิ่มมากข้ึน และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
รูปแบบการบริหารงานบุคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากข้ึน 
  ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช จึงมีบทบาท
อํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยไมใชมีเพียงการมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชน
ในทองถ่ินเทาน้ันแตไดขยายบทบาท หนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของทองถ่ินดวย และเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
   แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 30(4) และแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขอ 5.2 กําหนดใหรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวารอยละ 20 
ของรายไดทั้งหมดของรัฐภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดทั้งหมดของรัฐภายในป 
พ.ศ. 2549  จึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได  ทั้งที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดที่รัฐบาลจัดสรร
ที่มีอยูจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีความโปรงใสมากที่สุด  การวางแผนถือเปนกลไกที่สําคัญ
ประการหน่ึงที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมายดังกลาวไดโดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนอยางย่ิงที่จะตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลาน้ีใหคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่กําหนดใหเกิด
สัมฤทธ์ิผลในชวงเวลาที่กําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตาม
แผนงานโครงการน้ัน จะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส   และพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบ
ทั้งโดยหนวยงานของรัฐและประชาคม 
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ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันกับอนาคต  เปนการคาดการณในสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน 
ฉะน้ันการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาที่พิจารณา กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการ
ตัดสินใจตามวัตถุประสงค  ความรูและการคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ 
  การวางแผนจงึเกี่ยวของกับการคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะน้ันจึงกลาวไดวา  “ การวางแผนคือความพยายามท่ีเปน
ระบบ (Systamatic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหองคกร
บรรลุผลท่ีปรารถนา ” 

ความสําคัญของการวางแผน 
1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งน้ีเพราะการ

วางแผนเปนการจัดโอกาสทางการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณตาง ๆ ใน
อนาคตที่อาจเกิดข้ึน เชนการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปญหา  ความตองการของ
ประชาชนในสังคมน้ัน ๆ  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีอาจกระทบตอการบรรลุเปาหมาย ขององคกร  ดังน้ัน
องคกรจึงตองมีการเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดข้ึน อันเน่ืองมาจากความผันผวนของ
สิ่งแวดลอมอันไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง เปนตน 

2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร ทั้งน้ีปรัชญาของการวางแผน ยึดถือ
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิดเชิง
ระบบ (System  approach) เขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

3) ทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา ทั้งน้ีเพราะการวางแผน เปนงานที่
ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรก ของทุกฝายในองคกร  ทั้งน้ีเพื่อเปนหลักประกันการดําเนินงาน เปนไป
ดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน เพราะการวางแผนทําใหเห็นภาพรวมของ
องคกรที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกร ใหมีความเหมาะสม
กับลักษณะของงานมากย่ิงข้ึน เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหมีความซ้ําซอนกัน 

5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเปนการกระทําที่อาศัยทฤษฎี 
หลักการ และงานวิจัยตางๆ (a rational  approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคต อยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู  กลาวโดยสรุปวา  ไมมี
องคกรใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังน้ัน การวางแผนจึงเปนภารกิจ
อันดับแรก ที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 

       ประโยชนของการวางแผน 
 การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปน้ี 

1) บรรลุจุดมุงหมาย  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพื่อใหองคกรบรรลุจุดมุงหมายที
กําหนดไว  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมี
ความแจมชัด ก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยาง
สะดวกและเกิดผลดี 
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2) ประหยัด  การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิดวิธีการใหองคการบรรลุ ถึง
ประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความ
ตอเน่ืองกัน กอใหเกิดระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชทรัพยากรตางๆ อยาง
คุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

3) ลดความไมแนนอน  การวางแผนลดความไมแนนอนในอนาคตลง  เพระการวางแผนเปนงานที่
เกี่ยวของกับการคาดการณในอนาคตการวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจาการวิเคราะห
พื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว  ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทาง
พิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 

4) เปนเกณฑในการควบคุม  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนและการควบคุม เปนสิ่งที่แยกกันไมออก เปนกิจกรรมที่ดําเนินคูกัน อาศัยซึ่งกันและ
กัน กลาวคือถาไมมีการวางแผน ก็ไมมีการควบคุม  กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพื้นฐานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่
ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ  และความคิดสรางสรรคทั้งน้ีเน่ืองจาก ในขณะที่ฝายจัดการมีการ
วางแผนกันน้ัน เปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ 
และความคิดสรางสรรค  นํามาใชประโยชนแกองคกร และยังเปนการสรางทัศนคติการมอง
อนาคตระหวางผูบริหาร 

6) พัฒนาแรงจูงใจ  ระบบวางแผนที่ดีจะเปนการบงช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจของผูบริหาร และ
ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวัง
อะไรจากเขาบาง นอกจากน้ัน การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับ
ผูบริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแขงขัน  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทําใหองคกรมีการแขงขันกันมากกวาองคกรที่ไม
มีการวางแผนหรือที่มีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพาะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการ
ขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน  ปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตางๆที่วางเอาไวมุงไปที่จุดหมายเดียวกันมีการจัด
ประสานงานในฝายตางๆ ขององคกรเพื่อลดความซ้ําซอนในงานแตละฝายของในองคกร 

ขอจํากัดในการวางแผน 
  อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบกับความลมเหลว  หรือขาดประสิทธิภาพข้ึนได 
ซึ่งสาเหตุมาจาก 

1) การขาดขอมูลที่เช่ือถือได   ขอมูลเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในกระบวนการวางแผน  เพราะถาหาก
ขาดขอมูลที่เช่ือถือไดจะทําใหการวางแผนเกิดความผิดพลาดได 

2)  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา   ผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มีความคิดริเริ่ม มี
ความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม แผนที่วางไวไดอยาง
เหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนไดอยางถูกตอง 
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3) การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย  การวางแผนทําใหการ
ปฏิบัติการบางกรณีลาชาออกไป  แตถาหากไมใหเวลาและงบประมาณอยางเพียงพอก็อาจจะทํา
ใหแผนน้ันขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง 

4) การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคในการนําความคิด
ริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะน้ันผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคกร 

5) การตอตานการเปลี่ยนแปลง  เปนอีกปจจัยหน่ึงที่เปนขอจํากัดในการวางแผนบางครั้งเหตุการณ
ตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรธุรกิจตาง ๆ  ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเน่ืองมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ฉะน้ันผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได
อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนในองคกร และทัศนคติเชนน้ีจะสงผลตอกระบวนการ
วางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 

6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอก ที่ไมสามารถควบคุมไดเพราะ
ปจจัยภายนอกบางอยางยากตอการทํานายและคาดการณ  เชนการเกิดสงคราม การควบคุม ของ
รัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีผูวางแผนไมสามารถควบคุมได ก็อาจทําใหการ
ดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 

หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน  
 การวางแผนประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกันคือ 

 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution to Purpose 
and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผนทุกแผนที่
กําหนดข้ึนน้ันจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธ์ิผล 
หลักการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขิงองคการธุรกิจตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกัน
ในองคกรบรรลุเปาหมายหรือประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
 2. การวางแผนเปางานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) ซึ่งกระบวนการ
จัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปนงานเริ่มตนกอนข้ันตอนอื่น ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไปดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Plan) การะวางแผนเปนงานของ
ผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งน้ีเพราะผูบริหารในระดับที่
ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนทําอยูใหประสบความสําเร็จ ฉะน้ันการวางแผนจึงมี
ความสําคัญเปนอยางย่ิง 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Effciency of Plans) ในการวางแผนน้ันผูวางแผนจะตองคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงคดวยการลงทุนอยางประหยัด
และคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ ดีสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกใน
องคการ 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในดานการวางแผนให
องคการประสบความเจริญกาวหนา 

ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 
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 การดําเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีลําดับข้ันและข้ันตอนทั้งน้ีเพื่อใหงานน้ันมีประสิทธิภาพ การ
วางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเน่ืองเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอน
ดังตอไปน้ี 

1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives) เปนงานดันดับแรกที่นักวางแผนจะดําเนินการ 
ทั้งน้ีเพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคตดังที่ไดกลาวมาแลว 
และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ในองคการสิ่งสําคัญที่จะตองตระหนักในการ
วางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งน้ีเพื่อใหสมาชิกในองคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอัน
จะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning Permises) 
ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตาง ๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถคาดการณเหตุการณตาง 
ๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปนพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและ
ขอตกลงตาง ๆ ที่เปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว 
การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวย จึงจะทําขอตกลงที่กําหนดข้ึนมาจากขอมูล
รอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเช่ือถือไดมากข้ึน 

3. พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible Limitations on 
Planning) ขอจํากัดตาง ๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการทํางานใด ๆ ฉะน้ันถาผูวางแผนไดมีการพิจารณาและคํานึงสิ่ง
เหลาน้ีแลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตาง ๆใหเหลือนอยลง สิ่งที่ควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผน 
ไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรตาง ๆ ในองคการ เปนตน ซึ่ง
สิ่งเหลาน้ีจะมีนํ้าหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะดําเนินการตอไป 

4. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรไดแสวงหาทางเลือก
ตาง ๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนน้ัน เพราะบางครั้งการดําเนินการตามแผนหน่ึง ๆ ไมใชมี
แนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนน้ัน แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ แนวที่สามารถไปถึง
วัตถุประสงคของแผนน้ันไดเชนกัน ฉะน้ันผูวางแผนจําเปนตองคิดถึงแนวทางตาง ๆ หลาย ๆ แนวมากําหนด
กิจกรรมในการวางแผน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตาง  

5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกน้ีตองการหลังจากไดมี 
การพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตาง ๆ  ของทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะ
เปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลาน้ีจะทําใหองคการดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกทีเ่ปนไป
ไดสูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งที่เปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกน้ันก็คือ
ไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะน้ันผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา  แลว
นําทางเลือกที่เลือกแลวมาหลอมรวมกันเพื่อเปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (the most  feasible  plan) ในการ
ปฏิบัติ 

6. เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting  Plans into Actions) ผูวางแผนตองทําการ
เปลี่ยนแปลง 

7. แผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกําหนดนโยบาย  (Policies) ตารางการทํางาน 
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวน้ีจะชวยเปนแนวทางในการ
ดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึน 
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ลักษณะของแผนท่ีดี 
 แผนที่ดีควรมีลักษณะดังน้ี 
       1.  แผนควรมีลักษณะช้ีเฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆไป (lt should   be  specific  
rather than  general) การช้ีเฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหน่ึง จะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะเกิดความเขาใจ
ผิดหรือนําไปใชผิดๆ น้ันนอยมาก ฉะน้ันการจัดทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเพื่อใหการดําเนินงานตามแผน
เปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความในลักษณะตาง ๆ และบางครั้งการตีความน้ัน อาจกอใหเกิดดําเนินการที่ผิด
ทิศทางไปก็เปนได 

๒. แผนควรจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน (A  plan  should  
distinguish  between  the  known  and  the  unknow) ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณ เหตุการณตาง ๆ ในอนาคต ฉะน้ันการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรูและสิ่งที่รูให
เห็นเดนชัดจะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 

๓. แผนควรมีความเช่ือมโยงอยางเปนเหตุเปนผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A  plan  should  be  
logical  and  practical) ซึ่งเรื่องน้ีนับวามีความสําคัญเปนอยางย่ิง ที่ผูวางแผนจะตองอาศัยการคิด 
วิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตาง ๆ อยางมีเหตุผลและตัดสินเลือก
แนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 

๔. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The  plan  must  be  flexible  and  
capable  of  being  modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะสมกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง
สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากน้ันการดําเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ จํานวนมาก ที่มี
ผลกระทบตอแผน ฉะน้ันแผนที่ดีจะตอมีความยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕. แผนจะตองไดการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวของ (The  plan must  be  acceptable  to  
the persons  who  adoptit  and  to  the  persons  who  are  affected) ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การยอมรับ จะนํามา ซึ่งความต้ังใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่
วางน้ันไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกองคกรเปนอยางย่ิง 

ประเภทของการวางแผน 
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวคิดพื้นฐานดังน้ี 

1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic  Planing) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของฝายบริหาร
ระดับสูง (Top  managament) เปนการวางแผนในลักษณะการพิจารณาในภาพรวมทั้งหมด 
(overall  planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ และข้ันตอนตาง ๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันและที่คาดการณ
วาจะมีในอนาคต 
1.2 การวางแผนบริหาร(Administrative  planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของฝาย
บริหารระดับกลาง (midle  level  management) เปนการวางแผนเพื่อกําหนดกรอบและ
ทิศทางไวสําหรับแผนปฏิบัติการ (oprative  plans)  
1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (operational  Planning) เปนแผนที่ผูบริหารระดับตน (lower  
level  manager) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 

2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
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2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning) เปนการวางแผนที่มีลักษณะเปนถาวรบงบอก
ถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมที่เกิดข้ึนบอย ในองคการหรือ
ใชเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนประจํา แผนชนิดน้ีจะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ วิธีการ 
และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามปีระโยชนตอผูบริหารเปนอยางย่ิงที่สามารถตรวจสอบ
การทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวางฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไป
อยางมีเอกภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค อยางไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมีจุดออน
บาง คือเมื่อสภาพการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไป แผนประเภทน้ีจําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 

2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hoc Singl Planning) เปนการวางแผนเพื่อปรับและเสริมการ
วางแผนดําเนินงานประจําทั้งน้ีเน่ืองจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนองความ
เหมาะสมในสถานการณตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ แผนประเภทน้ีไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และ
ตารางการทํางาน แผนใชเฉพาะครั้งมีประโยชนตอองคกรทําใหลดความเสี่ยงและเปนการใช
เพื่อความเหมาะสมกับสภาพการณที่เกิดข้ึน 

3. จําแนกตามระยะเวลา 
3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-rang Planning) เปนการวางแผนที่กําหนดระยะเวลา

ดําเนินการต้ังแต 5 ปข้ึนไป แตจาการศึกษาของ The American Management 
Association พบวาแผนระยะยาวน้ีควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณ
อนาคตไดอยางมีเหตุผล 

3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง 1 
ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้น ๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผน
ระยะยาวประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะ
ยาว องคการจึงจะดําเนินการไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
อยางไรก็ตามในปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาว อาจไมไดกําหนดเวลาที่กลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตอง
มีการเปลี่ยนแปลงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 

4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical Planning) เปนการ
วางแผนดานทําเลที่ต้ัง การใชประโยชนที่ดิน และการจัดหาเครื่องมือตาง ๆ ที่เอื้อตอการพัฒนา 
ในชวงระยะเวลาตางๆ  

5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังน้ี 
  วัตถุประสงค (Objectives)   นโยบาย (Policies) 

                           วิธีปฏิบัติงาน (Procedures)   วิธีการ (Method) 
                            มาตรฐาน (Standard)            งบประมาณ (Budget) 
                           แผนงาน ( Program) 
 
3.5 กรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาหรือสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ และผลการดําเนินงานของแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  ดังน้ัน การที่จะพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
หรือไม จึงจําเปนจะตองพิจารณาทั้งระบบต้ังแตปจจัยที่ใชในการบริหารงาน(Input)  วามีคุณภาพและมี
ปริมาณที่เพียงพอตอการบริหารงานหรือไม มีกระบวนการบริหารงานในแตละข้ันตอน (Processes) เปน
อยางไร  เอื้อหรือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ เพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินวาไดผลสําเร็จอยางถูกตอง
สมบูรณเพียงใด และมีผลการปฏิบัติงาน (Outputs and Outcomes) เปนอยางไร การประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความคลายคลึงกับการประเมิน
ความสามารถในการผลิต (Productivity) หรือประสิทธิภาพขององคกร (organizational Effectiveness)
ซึ่งยอมรับแนวทางการวัดเชิงระบบ (System Approach) วาเปนแนวทางหน่ึงที่สามารถอธิบายความสําเร็จ
ขององคกรไดดี จะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสามารถในการบริหารงานจะตองมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหไดผลสําเร็จในงานอยางถูกตองสมบูรณตามเปาหมายที่ตองการ โดยใช
ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตนอยที่สุด สรางความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและมีประโยชนตอสังคม
สวนรวมมากที่สุด ซึ่งใหความสําคัญและมุงเนนที่ผลสําฤทธ์ิ ประกอบกับการบริหารราชการในปจจุบันเปน
การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิดังน้ัน กรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในครั้งน้ีจึงไดมาจากการบูรณาการทฤษฎีระบบ (System Theory) และ
หลักการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Managament) โดยเกณฑการประเมินประสิทธิภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีลักษณะเปนพหุเกณฑ (Multiple criteria) ที่สอดคลองกับลักษณะการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 มิติ คือ 

 3.5.1 ปจจัย (Inputs) หมายถึงทรัพยากรที่ใชในการผลิต การใหบริการ หรือการปฏิบัติงาน 
ไดแก ปจจัยดานองคการ ประกอบดวย นโยบาย/วัตถุประสงคหลัก บุคลากร งบประมาณ/รายได วัสดุ/
ครุภัณฑ และสํานักงาน ปจจัยดานประชาชน ประกอบดวยคุณลักษณะของประชาชนและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

3.5.2 กระบวนการ (Processes) หมายถึง นําปจจัยทั้งหลายมาผานกระบวนการทํางานที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี(Good Governance) เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มตามมาตรฐานคุณภาพที่กําหนดไว ไดแกระบบขอมูล
เพื่อการวางแผนการพัฒนา ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร ระบบการตัดสินใจ ระบบการพัฒนาบุคลากร 
ระบบการตรวจสอบถวงดุลระบบการมีสวนรวมระบบการใหบริการประชาชน/เอกชนและระบบประเมินผล 

 3.5.3 ผลสัมฤทธ์ิ (Results) หมายถึงผลที่ไดจากการดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวย 
           2.5.3.1 ผลงาน (Outputs) หมายถึง ผลงานหรือบริการที่จัดทําข้ึนโดยผาน
กระบวนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะตองมีปริมาณคุณภาพตรงตามที่กําหนดไวและมี
ความประหยัด 
           2.5.3.2 ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง ผลกระทบที่เกิดจากผลงานหรือบริการ
สาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําข้ึน ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนผูรับบริการ ซึ่ง
ไดแก ความพึงพอใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ภาพประกอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   

 

ปจจัย (Inputs) 
- ดานองคกร - ดานประชาชน 
  - นโยบาย/วัตถุประสงคหลัก   - คุณลักษณะของประชาชน 
  - บุคลากร - การมีสวนรวมของประชาชน 
  - งบประมาณ/รายได 
  - วัสดุ/ครุภัณฑ 
  - สํานักงาน 
   

กระบวนการ (Processes) 
- ระบบขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา 
-  ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-  ระบบการตัดสินใจ 
-  ระบบการพัฒนาบุคลากร 
-  ระบบการตรวจสอบถวงดุล 
-  ระบบการมีสวนรวม 
-  ระบบการใหบริการเอกชน/ประชาชน 
-  ระบบการประเมินผล 
 

ผลสัมฤทธ์ิ (Results) 
 
 
 
 
 
 
 

ผลงาน (Outputs) 
- ปริมาณผลงาน 
-  คุณภาพ 
-  ความประหยัด 

 
ผลลัพธ (Outcomes) 

- ความพึงพอใจของประชาชน 

 
ดัชนีประสิทธิภาพ 

การบริหารงาน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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จากการพิจารณาสภาพปจจุบันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นิยามของประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกรอบแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถกําหนดตัวบงช้ีประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ได ดังน้ี 

 
  ดานปจจัย (Inputs) 
  ดานองคกร 

1. นโยบายและวัตถุประสงคหลัก  
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การปดประกาศนโยบายของคณะผูบริหารใหบุคลากรทองถ่ินและ   
ประชาชนทราบ 
(2) การแถลงนโยบายฯ ตอสภา 

2. บุคลากร 
ตัวบงช้ี ไดแก ความพอเพียงของอัตรากําลัง (อัตราสวนระหวางจํานวน
อัตรากําลังที่ปฏิบัติงานจริง กับจํานวนอัตรากําลังตามโครงสรางแผนอัตรากาํลงั) 

3. งบประมาณ/รายได 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความพอเพียงของรายได (อัตราสวนระหวางรายได กับรายจาย) 
(2) ความสามารถในการพึ่งตนเองดานรายไดขององคกร (อัตราสวนระหวาง  
รายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุน กับรายไดจากเงินอุดหนุน) 
(3) ศักยภาพในการพัฒนาขององคกร (อัตราสวนระหวางเงินสะสมกับหน้ีสิน
รวม) 

4. วัสดุ/ครุภัณฑ 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) สภาพของวัสดุ/ครุภัณฑที่ใชในการปฏิบัติงาน 
(2) ความเหมาะสมของวัสดุ/ครุภัณฑสําหรับการใชงานในปจจุบัน 
(3) ความพอเพียงของวัสดุ/ครุภัณฑตอการใชงาน 

5. สํานักงาน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) สภาพของสํานักงานสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 
(2) ความเหมาะสมของสํานักงานสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 
(3) ความเพียงพอของสํานักงานตอการใชงาน 
 

6. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน 
(2) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมสังเกตการณการประชุม 
(3) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง 
(4) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
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(5) การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ดานประชาชน 

   1.  คุณลักษณะของประชาชนในทองถ่ิน 
        ตัวบงช้ี ไดแก ความสนใจของประชาชนที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน 
   2. การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
        ตัวบงช้ี ไดแก  

(1) รอยละของประชาชนที่มาใชสิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน 
(2) ประชาชนใหความสําคัญตอการจัดทําประชาคมทองถ่ิน 

ดานกระบวนการบริหารงาน (Processes) 
กระบวนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
1. ระบบขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) ความครอบคลุมของขอมูล 
(2) ความถูกตองของขอมูล 
(3) ความทันสมัยของขอมูล 
(4) ความนาเช่ือถือของขอมูล 

2. ระบบการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) ความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3) จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
(4) ความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
(5) จํานวนชองทางในการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก 
(6) มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
(7)  

3. ระบบการตัดสินใจ 
ตัวบงช้ี ไดแก มีระบบการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

4. ระบบการพัฒนาบุคลากร 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) การจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรทองถ่ิน 
(2) การสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการศึกษา/อบรมเพื่อพัฒนาตนเอง 

5.  ระบบการตรวจสอบถวงดุล 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) จํานวนเรื่องที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการปดประกาศหรือ

ประชาสัมพันธเผยแพร 
(2) การตรวจสอบผลการดําเนินงานของฝายบริหารโดยฝายสภาทองถ่ิน 
(3) มีระบบการควบคุมภายใน 
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6. ระบบการมีสวนรวม 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) มีการใหความรูความเขาใจแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(2) จํานวนกิจกรรมที่ประชาสัมพันธหรือรณรงคใหประชาชนเขามามีสวน

รวม 
(3) มีการใหการสนับสนุนกิจกรรมของประชาชน 

7. ระบบการใหบริการเอกชน/ประชาชน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความรวดเร็ว 
(2) ความทั่วถึง 
(3) ความเสมอภาค 
(4) ความเปนธรรม 
(5) ความพรอมในการใหบริการ เชน การใหบริการชวงพักรับประทาน

อาหารกลางวัน  การใหบริการนอกเวลาราชการหรือในวันหยุดราชการ 
8. ระบบการประเมินผล 

ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
(2) การแถลงผลการดําเนินงานตอสภาทองถ่ิน 

 
 

ดานผลสัมฤทธิ์ (Results) 

1. ผลงาน (Outputs) ของโครงการเกี่ยวกับถนน แหลงนํ้า สะพาน ตลาดสด 
การศึกษา หรือการสาธารณสุข 
    ตัวบงช้ี ไดแก 

(1) มีปริมาณหรือเน้ืองานตรงตามที่กําหนดไว 
(2) มีคุณภาพตรงตามที่กําหนดไว 
(3) มีการประหยัดงบประมาณ 

2. ผลลัพธ (Outcomes) 
ความพึงพอใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวบงช้ี ไดแก 
(1) ความพึงพอใจตอการใหการของพนักงานสวนทองถ่ิน 
(2) ความพึงพอใจตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) ความพึงพอใจตอผลงาน/บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
(4) ความพึงพอใจตอความสามารถในการพัฒนาทองถ่ิน 
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สวนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประจําป  2561 

 
--------------------------- 

 
 องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินการเพื่อติดตามและประเมินผลการพัฒนา ประจําป  
2561  โดยเก็บขอมูลการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ของทุกสวนราชการ   ทั้งขอมูลในเชิงปริมาณและ
เอกสารการรายงานผลการดําเนินงานตอผูบริหาร  และนํามาสรุปเปนภาพรวมของการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  โดยแบงการติดตามและประเมินผลเปน  2  สวน  ไดแก 
 1. การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา  

2. การประเมินความพงึพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวมและการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพฒันา 

 
4.1 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1)  โครงการพัฒนาท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
     เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางใหทองถ่ินนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  มาใชเปนกรอบ  
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ดังน้ัน ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนา  จึงใชแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เปนหลักในการพิจารณา  โดยแสดงขอมูลใหเห็นจํานวน
โครงการและงบประมาณที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปฯ  (โดยเฉพาะโครงการที่มีเปาหมายในการดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2561 ) เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการและงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ รายจาย
ประจําป 2561 และแสดงขอมูลการดําเนินการและการใชงบประมาณจริง  โดยแยกตามแนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.เกาะสาหราย ไดประกาศใชแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ.2561-2564) เมื่อวันที่ 31 
ตุลาคม 2559 โดยไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ.2561-2564)  แยกตาม
ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 
 
ตารางท่ี 3  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
 

ยุทธศาสตร 
2561 2562 2563 2564 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1. 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 

2. 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสงเสริมการทองเที่ยว 

18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 

3. 
การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35 5,640,000 35 5,640,000 38 5,640,000 38 5,640,000 

4. 
การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 

5. 
การพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 

6. 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 

7. 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให เกิดความ
ย่ังยืน สังคมสงบสุข 

20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 

 รวม 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 
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ตารางท่ี 4  แสดงจํานวนโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2561 

ผูบริหาร อบต.เกาะสาหราย ไดประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เมื่อวันที่  28 กันยายน  
2560 โดยมีโครงการที่บรรจุอยูในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 จํานวน  40  โครงการ 
และงบประมาณที่อนุมัติในการจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนาตําบลเกาะสาหราย  6,212,700.-  บาท  (ไมรวม
คาใชจายดานบุคลากร)   ซึ่งสามารถจําแนกตามยุทธศาสตร  ไดดังน้ี  

 

ยุทธศาสตร โครงการ 
งบประมาณ 

ตามขอบัญญัติ 

ยุทธศาสตรที่ 1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 4 3,335,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 2. ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 2 110,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 3. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 11 510,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 4. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

3 359,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 13 1,093,700.- 

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 60,000.- 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกดิความย่ังยืน 
สังคมสงบสุข 

5 745,000.- 

รวม 40 6,212,700.- 

 

จากตารางที่ 3 – 4 แสดงวา ในแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ.2561 – 2564)  องคการบริหารสวนตําบล   
เกาะสาหราย ไดบรรจุโครงการตามยุทธศาสตรทั้ง  7  ดาน   ไวทั้งสิ้น จํานวน  220  โครงการ  
โดยประมาณการใชเงินงบประมาณประจําป 2561 ไวทั้งสิ้น  376,895,080 บาท  และในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 2561  ตลอดจนเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค  โดยไดต้ังงบประมาณ
สําหรับโครงการพัฒนา   จํานวน   40  โครงการ   เปนเงินจํานวน   ทั้งสิ้น   6,212,700.-    บาท   
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ตารางท่ี 5  รายละเอียดโครงการในขอบัญญัติงบประมาณและงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรขององคการบริหาร 
                     สวนตําบลเกาะสาหราย  มีดังน้ี 
ยุทธศาสตรท่ี  1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวนงบประมาณ วัตถปุระสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  1 
( บรรจุในขอบญัญัติ  

4 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการกอสรางทอ
ระบายนํ้า พรอมบอ
พัก หมูที่ 6 

 136,000.- เพื่อกอสรางทอระบายนํ้า
ความยาวไมนอยกวา 70 
เมตร จํานวนทอรวมกัน
ไมนอยกวา 70 ทอน 
พรอมบอพักขนาดความ
กวาง 0.80 เมตร x 0.80 
เมตร ลึก 1.20 เมตร 
หนา 0.10 เมตร หนา 
0.10 เมตร 

ดําเนินงานตามโครงการ
กอสรางทอระบายนํ้า พรอม
บอพัก หมูที่ 6 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการจัดซ้ือถัง
เก็บนํ้า ขนาด 2000 
ลิตร จัดซ้ือถังเก็บ
นํ้าไฟเบอรกลาส 
ขนาดความจุไดไม
นอยกวา 2,000 
ลิตร จํานวน 20 ถัง 

 196,000.- เพื่อใหมีถังเก็บนํ้าไฟเบอร
กลาส ขนาดความจุไดไม
นอยกวา 2,000 ลิตร 
จํานวน 20 ถัง เพื่อใช
ประโยชนในการกักเก็บ
นํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค 

จัดซ้ือถังเก็บนํ้าไฟเบอรกลาส 
ขนาดความจุไดไมนอยกวา 
2,000 ลิตร จํานวน 20 ถัง 

3. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการติดตั้งชุด
เสาไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย 

 2,953,000.- เพื่อดําเนินติดตั้งเสาไฟ
สวางพลังงานแสงอาทิตย 
เสา 6 เหล่ียม สูง 6.00 
เมตร 300 วัตต แบบก่ิง
เดียว จํานวน 38 จุด 

เพื่อใหพื้นที่มีแสงสวาง
เพียงพอ 

ติดตั้งเสาไฟสวางพลังงาน
แสงอาทิตย เสา 6 เหล่ียม สูง 
6.00 เมตร 300 วัตต แบบก่ิง
เดียว จํานวน 38 จุด 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงการเงินชดเชย
คางานกอสราง (คา 
K ) 

 50,000.- เพ่ือดําเนินการเปนการ
จายเงินชดเชยคางาน
กอสราง (คา K ) ในการ
ดําเนินงานโครงการ
กอสรางตางๆ 

มีงบประมาณเพื่อดําเนินการ
เปนการจายเงินชดเชยคางาน
กอสราง  
(คา K ) ในงานตางๆ  

 รวมยุทธศาสตรที่ 1 4   โครงการ  3,335,000.-   
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ยุทธศาสตรท่ี  2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 

 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถปุระสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  2  ( บรรจุในขอบญัญตัิ  2 โครงการ )     

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและ
สงเสริมการทองเที่ยว 

โครงการฝกอบรม และศึกษาดู
งานเพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
กลุมอาชีพ 

 70,000.- เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม
สตรีและกลุมตางๆภายใน
ตําบลเกาะสาหราย เพื่อ
พัฒนาความรู ทักษะ และ
การสรางความเขมแข็ง
ใหกับกลุมสตรี และกลุม
ตางๆ 
 

กลุมสตรี และกลุมอาชีพ
ตางๆ ในพื้นที่ตําบลเกาะ
สาหราย 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและ
สงเสริมการทองเที่ยว 

โครงการสงเสริมการประกอบ
อาชีพของประชาชน 

 40,000.- เพื่อสงเสริมการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชน ให
คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
และเกิดการกระจายรายได
สูชุมชน สรางคุณภาพชีวิตที่
ดีใหกับประชาชน 

ประชาชนในพื้นที่ หมูที่ 1 - 
7 มีศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ มีการ
กระจายรายได  

 รวมยุทธศาสตรที่ 2  4   โครงการ  110,000.-    
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสรมิคุณภาพชีวิต 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  3 
( บรรจุในขอบญัญัติ   

11 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการเพื่อสงเสริมสตรี กลุม
สตรีใหมีความเขมแข็งและมี
กระบวนการในการสราง
เครือขายจากภาคประชาชน 

 50,000.- เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุมสตรี
และกลุมตางๆภายในตําบล
เกาะสาหราย เพื่อพัฒนาความรู 
ทักษะ และการสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมสตรี และ
กลุมตางๆ 
 

กลุมสตร ีในชุมชน 
กลุมเปาหมาย 80 คน 
เสริมสรางเครือขาย
พัฒนาศักยภาพ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน 

 50,000.- เพื่อสงเสริมสรางพลัง และ
กิจกรรมใหเด็กและเยาวชนใหมี
ศักยภาพ และเปนกําลังสําคัญ
ของชุมชน และใหเด็กมีพื้นที่ใน
การแสดงออกอยางสรางสรรค 

เด็กและเยาวชน 
หมูที่ 1 - 7 มีศักยภาพ 
และมีพลังในการ
สรางสรรคส่ิงดีๆใหกับ
สังคม  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน
ตําบลเกาะสาหราย 

 50,000.- เพื่อสงเสริมและพัฒนาศูนย
พัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบล
เกาะสาหราย เพื่อเปน
ศูนยกลางและกลไกในการเฝา
ระวัง ปองกัน แกไขปญหา ให
คําแนะนําและสงเสริมการ
เรียนรูใหแกครอบครัว โดยมี
การบริหารจัดการในรูปของ 
คณะทํางานศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 

สถาบนัครอบครัว ในพื้นที่
หมูที่ 4  ครอบครัวใน
ชุมชนมีความเขมแข็ง
สามารถดํารงชีวิต
ครอบครัวไดอยาง
เหมาะสม  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการจัดซ้ืออุปกรณสําหรับ
เรือกูชีพ 

 30,000.- เพื่อจัดหาใหมีอุปกรณที่มี
มาตรฐาน รองรับการชวยเหลือ
กรณีฉุกเฉิน และมี
ประสิทธิภาพ 

อุปกรณในการกูชีพ มี
ความพรอมใชงาน การสง
ตอผูปวย กรณีฉุกเฉิน
เปนไปอยางประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการรณรงคปองกันและ
ควบคุมโรคไขเลือดออก 

 30,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรม และให
ความรูเชิงปฏบิัติ เพื่อปองกัน 
และควบคุมโรคไขเลือดออก 

เฝาระวังปองกันและ
ควบคุมโรคใหกับ
ประชาชน  
หมูที่ 1-7  
 
 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 
 

โครงการรณรงคปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

 30,000.- เพื่อเฝาระวังและปองกันโรคพิษ
สุนัขบา 

ประชาชนและสัตวกลุม
เส่ียง หมูที่ 1-7 ไดรับการ
ปองกัน 
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการเขารวมการแขงขัน
กีฬาประเภทตางๆ 

 50,000.- เพื่อเขารวมกิจกรรมแขงขัน
กีฬา เพื่อกระชับความสัมพันธ 
และสรางการบูรณาการทํางาน 
กับอปท. และหนวยงานทองถิ่น
อ่ืนๆ 
 
 

มีความสัมพันธ และสราง
การบูรณาการทํางาน กับ
อปท. และหนวยงาน
ทองถิ่นอ่ืนๆ 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการแขงขันกีฬาตาน 
ยาเสพติด อบต.เกาะสาหราย 

 100,000.- เพื่อสงเสริมใหเยาวชน/
ประชาชนใชเวลาใหเกิด
ประโยชน โดยใชการแขงขัน
กีฬาเปนส่ือรณรงคตอตานยา
เสพติด 

รวมกันเสริมสรางการ
ตอตานยาเสพติดในชุมชน 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการผูสูงอายุ  35,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรมสงเสริม
ศักยภาพผูสูงอายุ 

จัดกิจกรรมเสริมพลัง 
และเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตใหกับผูสูงอายุในพื้นที่ 
หมูที่ 7  

10. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูดอยโอกาส ผูพิการ 
และผูปวยเอดส 

 35,000.- เพื่อสงเสริมสรางพลัง และ
กิจกรรมใหผูปวยเอดสมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถใช
ชีวิตตามปกต ิ

ผูปวยเอดสมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น สามารถดูแล
ตนเองและสรางประโยชน
แกงสังคมได 

11. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

โครงการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายุ 

 50,000.- เพื่อสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

ผูสูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น  

 รวมยุทธศาสตรที่ 3  11   โครงการ  510,000.-   
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  4 
( บรรจุในขอบัญญัติ  3 

โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการฝกอบรมความ
ปลอดภัยทางทะเล 

 20,000.- เพื่อจัดกิจกรรม/โครงการ
ฝกอบรม ใหความรู และฝก
ปฏิบัติการรักษาความเพื่อ
ปลอดภัยทางทะเล และการ
เตรียมความพรอมในการ
รักษาความปลอดภัย  
 

มีการฝกปฏิบัติการรักษา
ความเพื่อปลอดภัยทาง
ทะเล และการเตรียม
ความพรอมในการรักษา
ความปลอดภัย 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการฝกอบรมและ
ทบทวนสมาชิก อปพร. 

 40,000.- อบรมใหความรู ทบทวนการ
ปฏิบัติหนาที่ของ จนท. อป
พร. 
ความสามารถเพิ่มขึ้น และ
ทบทวนแผนการปฏิบัติงาน
ใหบริการรักษาความสงบใน
ชุมชน 

อปพร.ในพื้นที่มี
ความสามารถเพิ่มขึ้น 
ทบทวนแผนการ
ปฏิบัติงานใหบริการรักษา
ความสงบในชุมชน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

โครงการกอสรางเขื่อนรูป
ทอ หมูที่ 1  

 2,953,000.- เพื่อดําเนินโครงการกอสราง
เขื่อนรูปทอยาวไมนอยกวา 
81 เมตร จํานวนทอรวมกัน
ไมนอยกวา 203 ทอน ความ
กวางฐานลาง 0.05 เมตร 
หนา 0.01 เมตร สูง 1.0 
เมตร ความกวางคอนกรีตบน 
0.04 เมตร หนา 0.10 เมตร 

กอสรางเขื่อนรูปทอยาว
ไมนอยกวา 81 เมตร 
จํานวนทอรวมกันไมนอย
กวา 203 ทอน ความ
กวางฐานลาง 0.05 เมตร 
หนา 0.01 เมตร สูง 1.0 
เมตร ความกวางคอนกรีต
บน 0.04 เมตร หนา 
0.10 ม. 

 รวมยุทธศาสตรที่ 4  3   โครงการ  359,000.-   
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5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  5 
( บรรจุในขอบัญญัติ   

13 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการจัดงานวันเด็ก
แหงชาต ิ

 100,000.- เพื่อสงเสริมกิจกรรมวันเด็ก
แหงชาติ ใหเด็กเกิดการเรียนรู  
คูคุณธรรม  

เด็กในพื้นที่ ไดเขารวม
กิจกรรม เพื่อเสริมสรางการ
เรียนรู 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการรายงานติดตาม
ผลการจัดการเรียนการ
สอนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กฯ 

 30,000.- เพื่อกิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการจัดการ
เรียนการสอนของศูนยฯ จํานวน 
2 แหง  

กิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยฯ ณ ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย 

3. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการศึกษาแหลง
เรียนรูนอกสถานที่ 

 50,000.- เพื่อสงเสริมและพฒันาสงเสริม
กิจกรรมและเสริมสรางการเรียนรู
นอกหองเรียนใหแกเด็ก 

กิจกรรมการเรียนนอก
สถานที่ เปดโลกทัศนแหง
การเรียนรู 

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

กิจกรรมจัดแสดงและ
รายงาน ติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 30,000.- เพื่อกิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการจัดการ
เรียนการสอนของศูนยฯ จํานวน 
2 แหง 

กิจกรรมจัดแสดง และ
รายงานติดตามผลการ
จัดการเรียนการสอนของ
ศูนยฯ ณ ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล 

5. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการสนับสนุน
คาใชจายการในการ
บริหารสถานศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบาน
ตันหยงกลิง 
 

 201,100.- เพื่อสนับสนุนคาใชจายในการ
บริหารสถานศึกษาเปน   
- คาอาหารกลางวัน  
(27คน*20บาท*280วัน) จํานวน 
151,200 บาท 
- คาใชจายในการพัฒนาผูดูแลเด็ก
(2,000บาทx2 คน) จํานวน  
4,000  บาท 
- คาจัดการเรียนการสอน (27*
1,700) จํานวน 45,900 

ใหการสนับสนุนคาใชจาย
ในการบริหารสถานศึกษา
เปน   
- คาอาหารกลางวัน 
- คาใชจายในการพัฒนา
ผูดูแลเด็ก 
 
 

6. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหาร
สถานศึกษาศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑประจํา
มัสยิดบานเกาะยะระโตด
ใหญ 

 423,600.- เพื่อเฝาระวังและปองกันโรคพิษ
สุนัขบา 

ประชาชนและสัตวกลุม
เส่ียง หมูที่ 1-7 ไดรับการ
ปองกัน 
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7. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหารงานภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กฯ 

 30,000.- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภายในศูนยฯ เชน การ
พัฒนาผูเรียน  ครูผูดูแลเด็ก ผูชวย
ครูผูดูแลเด็ก  คณะกรรมการ
บริหารศูนยฯ  
 

การบริหารจัดการภายใน
ศูนยฯ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

8. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
การศึกษาทองถิ่น 

 30,000.- กิจกรรมการเดินทางเพื่อศึกษาดู
งานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และการจัดมหกรรมการศึกษา
ทองถิ่น 

เดินทางเพื่อศึกษาดูงานการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และการจัดมหกรรม
การศึกษาทองถิ่น 

9. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
ตันหยงกลิง 
หมูที่ ๓ ตําบลเกาะ
สาหราย  

 100,000.- เพื่อดําเนินการ ปรับปรุงภูมิทัศน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตันหยง
กลิง เพื่อใหมีทัศนียภาพที่
เหมาะสมในการเรียนรู 

ภูมิทัศนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานตันหยงมีทัศนียภาพที่
เหมาะในการเรียนรู 

10. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

โครงการจัดงานประเพณี 
ลอยเรือ 

 35,000.- เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
เพื่ออนุรักษกิจกรรมประเพณี 
ลอยเรือ ของชาวเลอูรักละโวย 

สามารถสืบสานประเพณี
ลอยเรือ ของชุมชนชาวเล 

11. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูนําศาสนาตําบลเกาะ
สาหราย 

 50,000.- เพื่อสรางความสัมพันธใหกับผูนํา
ศาสนาในทองถิ่นโดยการออก
พบปะเยี่ยมเยียนพื้นที่อ่ืน 

ผูนําศาสนาในทองถิ่นโดย
การออกพบปะเยี่ยมเยียน
พื้นที่อ่ืน 

12. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

โครงการวันอีดิ้ลอัฎฮา  30,000.- จัดกิจกรรม และอนุรักษ
วัฒนธรรม และสงเสริมกิจกรรม
ทางศาสนา ในวันอิดิ้ลอัฎฮา 

ประชาชนในพื้นที่รวม
กิจกรรมในวัน 
อีดิ้ลอัฎฮา 

13. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา การศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

โครงการสายสัมพันธใน
เดือนรอมฎอน 

 30,000.- เพื่อจัดกิจกรรมในเดือนรอมฎอน 
รวมจัดกิจกรรมละศีลอดสัญจร  

รวมกิจกรรมละศีลอด
สัญจร 

 รวมยุทธศาสตรที่ 
5  

13   โครงการ  1,093,700.-   
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6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  6 
( บรรจุในขอบัญญัติ  

2 โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการบริหารจัดการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

โครงการโครงการ
สงเสริมการอนุรักษ
และปลอยพันธุสัตวนํ้า 
 

 30,000.- เพื่อดําเนินการจัดหาพันธปลา 
และจัดกิจกรรมเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ทางทะเล และชายฝง 
 

เกิดการขยายพันธอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติทางทะเล 
และชายฝง 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการบริหารจัดการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมการจัดการ
ดานขยะมูลฝอยใน
ตําบลเกาะสาหราย 

 30,000.- กิจกรรมสงเสริมการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการขยะ 
และการคัดแยก และจัดการ
ขยะ ในชุมชน 
 

ชุมชนมีการคัดแยกแยก และ
จัดการขยะไดอยากถูกตอง  

 รวมยุทธศาสตรที่ 6  2   โครงการ  60,000.-   
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข 

 
ยุทธศาสตร โครงการ  

แหลงที่มา 
งบประมาณ 

จํานวน
งบประมาณ 

วัตถุประสงค ผลผลิต 

 ยุทธศาสตรที่  7 
( บรรจุในขอบัญญัติ  2 

โครงการ ) 
    

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการจัดเวทีประชาคม
หมูบานและตําบล 

 5,000.- เพื่อกิจกรรมรับฟง
ความคิดเห็นและ
จัดเวที ประชาคม 
ในการดําเนินการ
จัดทําแผน และ
ติดตามประเมินผล 
พื้นที่ หมู 1 – 7 

กิจกรรมรับฟงความคิดเห็น
และจัดเวที ประชาคม ในการ
ดําเนินการจัดทําแผน และ
ติดตามประเมินผล พื้นที่ หมู 
1 – 7  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดทําแผนชุมชน 

 20,000.- เพื่อดําเนินการใน
การจัดทําแผน
ชุมชน และ
สนับสนุนสงเสริม
การจัดทําแผน
ชุมชน 

จัดทําแผนชุมชน และ
สนับสนุนสงเสริมการจัดทํา
แผนชุมชน  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการฝกอบรมและ 
ทัศนศึกษา ดูงานของบุคลากร
ของ อบต.และแกนนําชุมชน 

 400,000.- กิจกรรมการศึกษา
ดูงานนอกสถานที่ 
ในพื้นที่ที่เปนการ
สงเสริมศักยภาพ
บุคคลากร และเปด
โลกทัศน ในการ
ทํางาน เพื่อเปน
ประโยชนในการ
นํามาปรับใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ผูบริหาร คณะเจาหนาที่ 
สมาชิกสภา และแกนนํา
ชุมชน การศึกษา  
ดูงานนอกสถานที่ ที่มีการ
บริหารจัดการองคกรที่ดี และ
ชุมชน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน
ใหเกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสุข 

โครงการจัดเก็บภาษีเคล่ือนที่
ประชาชน 

 20,000.- เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับ
ประชาชนในการ
จัดเก็บภาษี 

มีการออกหนวยบริการเก็บ
ภาษาประชาชน ทั่วพื้นที่ หมู
ที่ 1 - 7 

 รวมยุทธศาสตรที่ 7  2   โครงการ  60,000.-   
 

 
รวมโครงการและงบประมาณท้ังหมด ในปงบประมาณ ๒๕๖๑ 

 

รวม ยุทศาสตร 
โครงการท้ังสิ้น 

(โครงการ) 
งบประมาณท้ังหมด (บาท) หมายเหตุ 

รวม 7 40 6,212,700.-  
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4.2 การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา        

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินการติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาตามแนวทางที่กรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินไดนําเสนอในคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยใหทุกหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายจัดทํารายงานผลการ 
ดําเนินงานโครงการพัฒนาแยกตามยุทธศาสตรเปน  4  งวด  ดังน้ี 

ไตรมาสที่ 1  (ตุลาคม  2560 - ธันวาคม  2560) 
  ไตรมาสที่ 2  (มกราคม  2561 - มีนาคม  2561) 
  ไตรมาสที่ 3  (เมษายน  2561 - มิถุนายน  2561) 
  ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม  2561 - กันยายน  2561) 

          องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย มีการใชจายงบประมาณในการดําเนินโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ  
โดยไดมีการกอหน้ีผูกพัน/ลงนามในสัญญา  รวม  -  โครงการ   จํานวนเงิน   -  บาท   มีการเบิกจายงบประมาณ จํานวน   
-  โครงการ   จํานวนเงิน  -  บาท   สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร ไดดังน้ี 
 
ตารางท่ี 6  แสดงจํานวนโครงการท่ีมีการกอหน้ีผูกพัน/ลงนามสัญญา และโครงการท่ีมีการเบิกจาย 
 

ยุทธศาสตร โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตรที่ 1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน -  

ยุทธศาสตรที่ 2. ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว -  

ยุทธศาสตรที่ 3. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต -  

ยุทธศาสตรที่ 4. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความ
สงบเรียบรอย 

- 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม -  

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบรหิารจัดการอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความย่ังยืน สังคม
สงบสุข 

- 
 

รวม - 
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สวนท่ี 5 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การประเมิน ประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (2561-2564)  ขององคการ
บริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการดําเนินงานตามแผนพัฒนา โดยการ
เปรียบเทียบ จํานวนโครงการตาง ๆ ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนา กับโครงการที่ไดปฏิบัติจริง นอกจากน้ียังไดจัดทํา
แบบสอบถาม เพื่อสอบถามความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหรายในภาพรวม โดยการแจกแบบสอบถามไปยังประชาชนตามหมูบานตาง ๆ  ซึ่งในบทน้ีจะนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในลักษณะของตารางประกอบคําบรรยาย ดังตอไปน้ี 

5.1  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย 
 ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย  ไดดําเนินการโดยจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตามแนวทางในการติดตามประเมินผล
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยจัดสงแบบสอบถามใหประชาชนจํานวน 4 หมูบานเปนผูตอบ โดยมีกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น  100  คน  โดยแบงการประเมินเปน  2  สวน  ไดแก 

1.   ประเมินความพงึพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม   

2.  ประเมินความพงึพอใจของประชาชนตอผลดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
จําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
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ผลการประเมิน 

แบบที่  1  การกํากับการจัดทําแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําช้ีแจง  :  แบบท่ี 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจะทํา
การประเมินและรายงานทุกๆ คร้ังหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

 
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น..........องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย......... 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินงาน 
ไมมี 

การดําเนินงาน 

สวนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   

1. มีการจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

2. มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

3. มีการจัดประชุมอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ /  

4. มีการจัดตัง้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  

6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

/  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล /  

8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน /  

9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น (swot) เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่น /  

10. มีการกําหนดวิสยัทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถิ่น 

/  

11. มีการกําหนดวิสยัทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด 

/  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืน /  

13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น /  

14. มีการกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา /  

15. มีการกําหนดยทุธศาสตรท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด /  

16. มีการอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตร /  

17. มีการจัดทําบญัชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร /  

18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร /  

19. มีการทบทวนแผนยทุธศาสตรหรือไม /  
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แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รอบท่ี 1) 

คําชี้แจง : แบบที่ 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินงานอยางนอยปละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ......... องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย……. 
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที ่
        (1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 60-ธันวาคม 60)             (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 61-มีนาคม 61) 
            (3) ไตรมาสที ่3 (เมษายน 61-มิถุนายน 61)      (4) ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 61-กันยายน 61) 

สวนท่ี 2  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4  ป 
3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาทองถ่ิน  4  ป 

ยุทธศาสตร 
2561 2562 2563 2564 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1. 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 

76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 76 120,085,080 

2. 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสงเสริมการทองเที่ยว 

18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 18 56,305,000 

3. 
การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35 5,640,000 35 5,640,000 35 5,640,000 35 5,640,000 

4. 
การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 26 165,250,000 

5. 
การพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 31 9,900,000 

6. 

การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 14 15,650,000 

7. 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให เกิดความ
ย่ังยืน สังคมสงบสุข 

20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 20 4,065,000 

 รวม 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 220 376,895,080 
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4. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินป 2561 รอบท่ี 1 ระยะเวลา 6 เดือน (ตุลาคม 60 – มีนาคม 61)  

ยุทธศาสตร 

จํานวน
โครงการ 

ทั้งหมดในป 61 

จํานวน
โครงการที่

ดําเนินการแลว 

จํานวน
โครงการอยูใน

ระหวาง
ดําเนินการ 

จํานวน
โครงการที่ยัง

ไมไดดําเนนิการ 

งบประมาณที่
ใชไปทั้งหมด 

จํานวนโครงการ
ทั้งหมด ใน

แผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ บาท 
จํานวน 

โครงการ
ทั้งหมด 

คิดเปน
รอยละ 

1. การพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

4 100% 0 0% 4 100% 4 100% - 76 5% 

2.การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและ
สงเสริมการ
ทองเที่ยว 

2 100% 0 0% 2 100% 2 100% - 18 11% 

3. การพัฒนาดาน
การสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

11 100% 1 9% 10 91% 10 91% 35,000.- 35 29% 

4. การพัฒนาดาน
การจัดระเบียบ
ชุมชน / สังคมและ
ความสงบเรียบรอย 

3 100% 0 0% 4 100% - - - 26 15% 

5. การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

13 100% 4 30% 9 70% 9 70% 754,700.- 31 41% 

6. การพัฒนาดาน
การบริหารจัดการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

2 100% 1  50% 1 50% 1 50% 30,000.- 14 7% 

7. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ประชาชนใหเกิด
ความย่ังยืน สังคม
สงบสุข 

5 100% 2 40% 3 60% 3 60% 450,000.- 20 25% 

รวม 40 100% 8 20 % 32 80% 32 80% 1,269,700.- 220 4% 

 
จากตาราง ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา โครงการในแผนดําเนินการของ

ปงบประมาณ ๒๕๖๑ น้ันมีจํานวนทั้งสิ้น ๔๐ โครงการ โดยในรอบท่ี ๑  (ระหวางเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม) 
ในการติดตามและประเมินผลแผนขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ปรากฏวา ไดดําเนินโครงการไป
แลว 8 โครงการ จากโครงการท้ังหมด ๔๐ โครงการ คิดเปนรอยละ ๒๐ ของโครงการท้ังหมด โดยมีโครงการที่
อยูระหวางดําเนินการหรือยังไมไดดําเนินการอีก ๓๒ โครงการ โดยใชงบประมาณไปท้ังสิ้น ๑,๒๖๙,๗๐๐.- 
บาท จากงบประมาณ ๖,๒๐๒,๗๐๐.- บาท 
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5. การเบิกจายงบประมาณป  2561 รอบท่ี ๑ เดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม 
 

ยุทธศาสตร 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน รอยละ 
1. การพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

- - - - 

2. การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสงเสริม
การทองเที่ยว 

- - - - 

3. การพัฒนาดานการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต 

35,000.- - 35,000.- 1% 

4. การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน / สังคม
และความสงบเรียบรอย 

- - - - 

5. การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

754,700.- - 754,700.- 12% 

6. การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

30,000.- - 30,000.- 1% 

7. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนใหเกิด
ความย่ังยืน สังคมสงบ
สุข 

450,000.- - 450,000.- 7% 

รวมงบประมาณที่จาย 
ทั้งส้ิน 

1,269,700.- 20 %  1,269,700.- 20 % 

งบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรตามขอบัญญัติ 

6,202,700.- 100 %  6,202,700.- 100 % 

 

สวนท่ี  3   ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.  โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป  2561 

โครงการ ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 
ดําเนินการ
เสร็จแลว 

อยูในระหวาง 
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจายไป 

- ไมมี      

รวม      
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สวนท่ี  4  ปญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 ๑.  การดําเนินการยังขาดการบูรณาการหรือประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

 ๒. สภาพพื้นที่ทีเ่ปนลักษณะพื้นเกาะ และมีระยะทางหางกนั ทําใหขอจํากัดเรื่องการเดินทางลงพื้นที่ การ
อํานวยความสะดวก การคํานวณงบประมาณ และระยะเวลาในกาปฏิบัติงาน อาจมีความคลาดเคลือ่นจากความ
เปนจริง และมผีลตอการใหบริการเปนที่ไปอยางมีอุปสรรค 

๓. จํานวนงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบกบัโครงการและกจิกรรม ยังถือวามีงบประมาณที่นอยเกินไป  
ซึ่งอาจทําใหเกิดขอจํากัดตางๆ ในการปฏิบัติงานตามโครงการ  และเกิดความลาชาในการจัดสรรงบประมาณใหแก
ทองถ่ิน 

๔. เจาหนาปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ แตละตําแหนงตองรบัผิดชอบงานในหนาที่แลวตองรับผิดชอบงานอื่น
ควบคูไปดวย  

๕. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการดําเนินงาน และความสอดคลองในการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบสั่งการ และขอทวงติงตางๆ ที่ตองอาศัยความยืดหยุนเพื่อการปฏิบิติงานในการตอบสนอง อันเปน
ประโยชนสูงสุดของประชาชน 

๖. หนวยงานไมดําเนินการตามแผนงานโครงการ มกีารยกเลิก โอน และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
๗. แผนงานโครงการมีจํานวนมาก ซึง่ไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
๘. ประชาชนบางสวน ผูประกอบการธุกิจ เจาของกจิการ ยังขาดการใหความรวมมือในการสนับสนุน

โครงการ และกจิกรรมของหนวยงานทองถ่ิน 
๙. ขาดการประชาสัมพันธโครงการตางๆใหประชาชนในทองที่ไดรับรู และทําความเขาใจรวมกันในการ

ทํางาน และสนับสนุนการทํางาน อยางบูรณาการ 
 
 
 
 
 

.................................................................................. 
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แบบท่ี 3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/1  เปนแบบประเมินตนเองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนดไว และมกีําหนดระยะเวลาในการรายงานปละ 2 ครั้ง  ภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทกุป   (รอบการประเมิน เดือน เมษายน 2561) 

 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน....องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย.......... 
2. วัน/เดือน/ป ที่รายงาน......10......เมษายน  2561........... 

สวนท่ี  2  ยุทธศาสตรและโครงการในป  2561 
3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร 
จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการท่ี 
ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ท่ีไดปฏิบตั ิ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 76 0 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 18 0 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 38 1 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบยีบชุมชน / สงัคมและความสงบเรียบรอย 26 0 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 31 4 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

14 1 

7.ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยัง่ยนื สังคมสงบสุข 20 2 

รวม 220 8 

สวนท่ี  3  ผลการดําเนินงาน 
4. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กจิกรรม 
2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรบัรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 
3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กจิกรรมตอสาธารณะ 
5.มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 
6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
7.ผลการดําเนินโครงการ/กจิกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 
8.การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 
9.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

32 % 
30 % 
28 % 
28 % 
30 % 
28 % 
32 % 
30 % 
33 % 

58 % 
60 % 
68 % 
59 % 
65 % 
62 % 
58 % 
62 % 
59 % 

10 % 
10 % 
4 % 
13 % 
5 % 
10 % 
10 % 
8 % 
8 % 

ภาพรวม 30.11 % 61.22 % 8.67 % 
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 5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

        ยุทธศาสตรที่ 1    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.80 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7.85 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.83 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.75 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.30 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.10 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.40 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.00 

      ยุทธศาสตรที่ 2   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.86 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.30 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.20 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.10 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.12 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.90 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.12 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.05 

      ยุทธศาสตรที่  3   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.58 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.28 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.93 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.36 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.27 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.28 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.12 
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      ยุทธศาสตรที่ 4   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10  คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.26 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.50 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 7.84 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.00 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.52 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.40 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.58 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.01 

      ยุทธศาสตรที่  5   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.96 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.20 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.12 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.96 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 7.80 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.12 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.12 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.03 

      ยุทธศาสตรที่ 6   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      1)  ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.36 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.10 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 7.96 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.00 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.24 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.00 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.50 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.36 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 8.07 
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         ยุทธศาสตรที่  7   ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความย่ังยืน สังคมสงบสุข 
         1) ความพึงพอใจของผูที่เก่ียวของ 

ความพึงพอใจ 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 7.28 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7.18 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.00 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.56 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 7.90 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.14 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 7.96 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.00 
รวมความพึงพอใจโดยเฉล่ีย 7.75 
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แบบที่ 3/2  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม 

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/2  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 2  ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือน
ตุลาคมของทุกป  (รอบการประเมินเดือนเมษายน 2561) 

 
สวนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไป 

สรปุขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดยประชาชนหมูที่ 1 - 4 
      ตําบลเกาะสาหราย  อําเภอเกาะสาหราย จงัหวัดสตูล  ปงบประมาณ พ.ศ.2561 

ลักษณะของขอมูล จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

                                   รวม 

 
40 
60 
100 

 
40.00 
60.00 
100 

2. อายุ 

 ต่ํากวา 20 ป 
20 – 30 ป 
31 – 40 ป 
41 – 50  ป  

51 – 60  ป 
มากกวา  60  ป 
                     รวม 

 
5 
26 
25 
29 
13 
2 

100 

 
5.00 
26.00 
25.00 
29.00 
13.00 
2.00 
100 

3.  การศึกษา                                                                                                                             

ประถมศึกษา  

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตร ี

อ่ืน ๆ 

                   รวม 

 
54 
35 
6 
5 
- 
- 

100 

 
54.00 
35.00 
6.00 
5.00 

- 
- 

100 

4.  อาชีพหลัก 

รับราชการ 

เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 

คาขาย  ธุรกิจสวนตัว 

รับจาง 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกร ทําการประมง 
อ่ืน ๆ (ระบุ) ............ 
                  รวม 

 
1 
4 
15 
22 
6 
52 
- 

100 

 
1.00 
4.00 
15.00 
22.00 
6.00 
52.00 

- 
100 
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สวนท่ี 2  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
5.  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวมมากนอยเพียงใด 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 15.00 75.00 10.00 
2. มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม 11.00 55.00 31.00 
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 10.00 62.00 28.00 
4. มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 3.00 65.00 32.00 
5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 17.00 55.00 31.00 
6. มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.00 70.00 22.00 
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 4.00 77.00 19.00 
8. การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 10.00 70.00 20.00 
9. ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 5.00 81.00 14.00 

ภาพรวม 9.30 67.70 23.00 
 
 
 
 

แบบท่ี 3/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
                เกาะสาหราย         

คําชี้แจง  :  แบบที่ 3/3  เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายในแตละยุทธศาสตร โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ  2  ครั้ง ภายในเดือนเมษายน
และเดือนตุลาคมของทุกป  (รอบการประเมินเดือนเมษายน 2561 ไตรมาสท่ี  1,2) 

6. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย 
 

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม  10  คะแนน) 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 8.05 
2. มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม 8.06 
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 8.08 
4. มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 8.02 
5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 8.05 
6. มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.10 
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.10 
8. ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 8.16 

ภาพรวม 8.07 
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สรุปภาพรวม  ของระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหราย   

มีผูตอบแบบสอบถาม พอใจมาก รอยละ 27.00 ,  พอใจ รอยละ  60.00 ,  ไมพอใจ รอยละ  13.00  
ซึ่งจากเกณฑในการพิจารณาตามคูมือการติดตามประเมินผลฯ  ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนด
วา  หากสัดสวนของประชาชนที่พอใจมาก และพอใจมีมากกวารอยละ 50  แสดงวาองคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย สามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด  ซึ่งจากผลการประเมินขององคการบริหาร
สวนตําบลเกาะสาหรายดังกลาวขางตนปรากฏวา  ประชาชนมีความพอใจมาก และพอใจรวมกันอยูที่ระดับ  
รอยละ   87.00   ซึ่งแสดงวาองคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ไดดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่
กําหนด และเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน 

 

.......................................................................... 
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สวนท่ี 6 
บทสรุป ปญหา อุปสรรคในภาพรวม 

            ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ประจําป  2561 
...................................................... 

  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง ผลสัมฤทธ์ิในการนํา
โครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนา วาสามารถดําเนินการได ตามแผนที่วางไวหรือไม โดยการสรุป
ประเมินผลเปรียบเทียบจากเอกสารแผนพัฒนาสี่ป (2561 – 2564 ) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สาหราย ระหวางโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนา กับโครงการที่ไดปฏิบัติจริง นอกจากน้ี ยังไดจัดทํา
แบบสอบถามเพื่อประเมินความพึงพอใจของประชาชน ตอผลการดําเนินงานในภาพรวม และในแตละสวน
ยุทธศาสตร เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงแกไขการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใหดีย่ิงข้ึน
และสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.1 สรุปผลการประเมิน 
 จากการที่ไดศึกษาเอกสารแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะสาหราย พบวา ยุทธศาสตรและโครงการตางๆ ที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและจํานวนโครงการที่
ไดปฏิบัติจริงมีผลสรุป ดังน้ี 

6.1.1 ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  76  โครงการ  และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน  0  โครงการ    
คิดเปนรอยละ    0   

ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   18   โครงการ   และที่ปฏิบัติไดจริง จํานวน  0   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   0   

 
ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   38  โครงการ   และที่ปฏิบัติไดจริง    จํานวน   1   โครงการ     
คิดเปนรอยละ    0.50   

ยุทธศาสตรท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน   26  โครงการ     และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน   0   โครงการ      
คิดเปนรอยละ   0.00 

ยุทธศาสตรท่ี 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จํานวนโครงการที่อยูในแผน  
จํานวน  31  โครงการ     และที่ปฏิบัติไดจริง   จํานวน  4  โครงการ  คิดเปนรอยละ   1.5 
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ยุทธศาสตรท่ี 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  14  โครงการ   และที่ไดปฏิบัติจริง   จํานวน   1   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   0.5 

ยุทธศาสตรท่ี 7  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหเกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข 
จํานวนโครงการที่อยูในแผน  จํานวน  20  โครงการ   และที่ไดปฏิบัติจริง   จํานวน   2   โครงการ     
คิดเปนรอยละ   1 

 
หากมองภาพรวมทั้งหมด ในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในชวงสองไตร

มาสแรกของปงบประมาณ ซึ่งมีโครงการที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาทั้งสิ้น  จํานวน  220  โครงการ  และที่
สามารถปฏิบัติไดจริง จํานวนท้ังสิ้น 8 โครงการ  คิดเปนรอย  4  ของโครงการทั้งหมด ซึ่งเปนสัดสวนที่ อยูใน
ระดับพอใช คอนขางไปทางนอย  (ท้ังน้ีอาจเปนเพราะยังอยูในชวงไตรมาสท่ี 1 และ 2)  แตนอกจากจะ
ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานจากการนําโครงการตางๆ ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติแลว 
จะตองตรวจสอบผลการดําเนินงาน จากการสอบถามประชาชนผูรับบริการดวยวา มีความพึงพอใจมากนอย
เพียงใด ดังจะไดสรุปไดตอไป 

6.1.2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายในภาพรวม 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
     พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย  คิดเปนรอยละ 60 อายุโดยเฉลี่ยของ

ผูตอบแบบสอบถามที่มากที่สุด 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.00   จบระดับประถมศึกษามากที่สุดคิดเปน 
รอยละ 54.00  และอาชีพของผูตอบแบบสอบมากที่สุดคืออาชีพเกษตรกรและทําการประมง รอยละ  52.00  

2. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหรายใน
ภาพรวม  (แยกตามแตละยุทธศาสตร) 

           จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลเกาะสาหรายในแตละยุทธศาสตร สรุประดับความพึงพอใจ ไดดังน้ี  คือ  ระดับ พอใจมาก  คิดเปน 
รอยละ 9.30 ,   ระดับ พอใจ  คิดเปนรอยละ 67.70 ,   ระดับ ไมพอใจ  คิดเปนรอยละ 23.00 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานดี    
จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานสงเสริมคุณภาพชีวิตทีดี่   ของ

องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8  คะแนน  

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกรท่ีดี 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการบริหารจัดการองคกรท่ีดี 
จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจขององคการบริหาร

สวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามี
คาเฉลี่ย เทากับ   8.05  คะแนน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย    
* ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย    

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามี
คาเฉลี่ย เทากับ   8.12  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมา
รวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8.01  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยท่ีนาอยู 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการเมืองการบริหาร 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการเมืองการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ   8.03  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาดานการการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

จากผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นําคะแนนมารวมกันแลวหา
คาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ  8.07  คะแนน 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาดานการวางแผน การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
*  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 

จากผลการสํารวจความพงึพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานดานการวางแผนการลงทุน พาณิช
ยกรรมและการทองเที่ยว ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ซึ่งมีจํานวน 8 ขอ ๆ ละ 10 คะแนน นํา
คะแนนมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ปรากฏวามีคาเฉลี่ย เทากับ  7.75  คะแนน 
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ขอเสนอแนะ 

 1.  องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรประชาสัมพันธการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม
ใหประชาชนในพื้นที่ทราบอยางทั่วถึง และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 
 2.  องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรมีการบริหารจัดการใหมีการประชาสัมพันธในหลาย
รูปแบบ    หลายชองทาง  เชน การประชาสัมพันธผานเสียงไรสาย  ผานทางผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา จัดทํา
เอกสาร  วารสาร  ปาย   ไวนิล  เปนตน  เพื่อประชาสัมพันธการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม  ผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  ตลอดจนขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนในพื้นที่ทราบอยางทั่วถึง   
 3.  ใหหนวยงานตาง ๆ  ขององคกรดําเนินโครงการ/กิจกรรม ใหเปนไปตามแผนที่ไดวางไวตามปฏิทิน
การดําเนินงาน และเมื่อดําเนินโครงการ/กจิกรรมเสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานผล ปญหาอปุสรรค ใหผูบรหิาร
ทราบเพื่อเปนขอมลูในการวางแผนการดําเนินงานในปตอไป 
 4.  องคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหราย  ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการปองกันและแกไข
ปญหา ยาเสพติด  ตลอดจนการเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่   
 5.  องคการบรหิารสวนตําบลเกาะสาหราย  และหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ควรมีการบูรณาการกันใน
การดําเนินโครงการ/กจิกรรมตาง ๆ ในพื้นที ่
 6. องคการบริหารสวนตําบลเกาะสาหราย นาจําดําเนินการใหมีการดําเนินการทิศทางซึ่งเปนการ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศก ที่ทัง้มีทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมที่สมบรูณ รสมถึงมีวัฒนธรรม การ
อยูรวมกันของทุกศาสนา อยางมีความนาสนใจ และเปนไปอยางสมานฉันท 
 7. ใหประชาชน ในชุมชนน้ันตางมีความรูสกึภาคภูมิใจ และชวยรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ผสมผสานการใชชีวิตในแบบของตนเอง ผานการดําเนินกิจกรรม และโครงการที่สนับสนุนไปยังชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 

             
 

 
                                      ********************************** 
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